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สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 
 
 
 

 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

องคการบริหารสวนจังหวดัระยอง 
********************** 

สวนที่ 1 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) 

 1. ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
  1.1 สรุปสถานการณการพัฒนาท่ัวไป 
     องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง ไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เปนกรอบแนวทางการพัฒนาภายใตแนวทางการพัฒนาท่ีเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด นําไปสูการจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปพัฒนา
ตามแผนงาน โครงการท่ีกําหนดไวตรงตามความตองการของประชาชน 
  1.2 การประเมินผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด    
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด          
จึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการ
บรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ    
ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน การประเมิน
และทบทวนแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระยอง ใชหลักเกณฑท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ องคประกอบของแผน
ยุทธศาสตรนั้น 

 1) ตองมีความสอดคลองซ่ึงกันและกันโดยเฉพาะจะตองมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และ
เปาประสงคท่ีคาดวาจะไดรับ 

 2) ตองมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันโดยเฉพาะจะตองมีเก้ือหนุนและสนับสนุน
ซ่ึงการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคท่ีกําหนดไว  

 3) ตองมีเปาหมายเฉพาะเจาะจงและวัดผลลัพธในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพได 
 4) ตองสอดคลองกับสถานการณ ปญหาและโอกาสของภาคีเปาหมายในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
 5) ตองสามารถนําไปใชในการตอยอดหรือขยายผลตอไปในอนาคตได  

  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงมีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางยิ่ง  
เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูความตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนกรอบในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค ไดอยางเทาทัน  
กับการเปลี่ยนแปลงโดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  แผนยุทธศาสตร     
การพัฒนาท่ีดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน เปนระบบ เพ่ือให
สามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
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  เชิงปริมาณ : จังหวัดระยองแบงการปกครองออกเปน 8 อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ในเขตจังหวัดระยอง ท้ังหมด 67 แหง และองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 1 แหง ซ่ึงไดแก อําเภอเมืองระยอง 
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 15 แหง อําเภอบานฉาง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 5 แหง 
อําเภอแกลง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 17 แหง อําเภอบานคาย มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จํานวน 8 แหง อําเภอปลวกแดง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 8 แหง อําเภอวังจันทร มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จํานวน 5 แหง อําเภอนิคมพัฒนา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 5 แหง อําเภอเขาชะเมา    
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 แหง ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   แตละแหงไดใชเปนกรอบแนวทาง
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงสามารถนําไปปรับใชตามสภาพความเหมาะสม ตามลักษณะของแตละพ้ืนท่ี 
ครบ 100 เปอรเซ็นต   
  เชิงคุณภาพ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง ไดใชยุทธศาสตรการพัฒนา    
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง              
ซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดข้ึนนั้นพิจารณาจาก ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ จากผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานราชการอ่ืน ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาของกลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหาร        
สวนจังหวัด ซ่ึงจะนําไปเปนแนวทางในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ     
จากองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ตลอดจนขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนได 

 2. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงาน 
  2.1 ผลท่ีไดรับ/ผลท่ีสําคัญ 
     การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาถือเปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนา           
ในทุก ๆ ดาน และคอนขางครอบคลุมปญหา อุปสรรค เพ่ือแกไขปญหาและสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ 
ของทุกพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดระยอง การกําหนดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติและสอดคลองเชื่อมโยง สามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนชุมชน จึงทําใหปญหาความเดือดรอนของประชาชนในแตละทองถ่ินไดรับการแกไข 
สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จังหวัดระยองไดรับการพัฒนาในดานตางๆ ตลอดจนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีกรอบทิศทางในการพัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน 
  2.2 ผลกระทบ 
     การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  
ซ่ึงมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด มุมมองของยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาจะมุงเนนในลักษณะเปนภาพรวมท้ังจังหวัด ซ่ึงไมไดมุงเนนไปตามสภาพของแตละพ้ืนท่ีท้ังหมด แตท้ังนี้
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถนําไปปรับเปนกรอบแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ีของ
ตนเองได   

 3. สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข 
  3.1 ปญหาและอุปสรรค 
    1. การติดตอสื่อสาร ขอมูลขาวสาร ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนประชาชน
ในทองถ่ินใหเขาใจบทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไดตรงประเด็น ถูกตองเปนไปตามภารกิจ อํานาจหนาท่ีของทองถ่ิน 
    2. การจัดทําแผนพัฒนาในแตละทองถ่ิน มุงไปท่ีการพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ี ยังไมมีการบริหาร
จัดการ การพัฒนาในภาพรวมท้ังจังหวัด เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
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ท่ีกําหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง มีความเปนเลิศดานการบริหารจัดการท่ีดี 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”  
  3.2 การดําเนินงานท่ีผานมา 
    การติดตามและประเมินผลการใชยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ในรอบปท่ีผานมา กําหนดใหแตละทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตยังไมไดกําหนดรายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลใหชัดเจน 
สงผลใหการติดตามและประเมินผลไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน ขาดการกําหนดมาตรฐาน รูปแบบการรายงานผล 
ความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ อยางเปนระบบ 
  3.3 แนวทางการแกไข 
    1. สงเสริมสนับสนุนใหภาคีเครือขาย องคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน มีความรูความเขาใจบทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไดตรงประเด็นตามภารกิจ อํานาจหนาท่ีของทองถ่ิน 
    2. พัฒนารูปแบบวิธีการทํางานเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกัน 
โดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก เชน ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความโดดเดนในดานการทองเท่ียว            
ก็ใหการสนับสนุนพัฒนาในดานการทองเท่ียว โดดเดนในดานการเกษตร ก็ใหการสนับสนุนพัฒนาในดาน
การเกษตร และจัดสรรงบประมาณใหตรงตามศักยภาพของแตละพ้ืนท่ี 
 3. กําหนดรูปแบบ รายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลท่ีชัดเจน    
พรอมท้ังกําหนดใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลในการนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไปใช  



 
 

 

 

 
                                                                                                                                                              สวนที่ 2 

ยุทธศาสตรเพื่อการพฒันา 
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สวนที่ 2 ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา 

 1. แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
  เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชน        
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน และ
เปาหมายการพัฒนาประเทศขางตน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศยุทธศาสตร 6 ดาน โดยแตละ
ยุทธศาสตรมีเปาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้   

  1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
  ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงมีเปาหมายสําคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน
คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยเรงเสริมสรางความเขมแข็งและความรักความสามัคคีปรองดอง
ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสํานึกดานความม่ันคงใหเกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ มุงเนนการบูรณาการ
ขอมูลขาวสารดานความม่ันคง กลไกในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงใหมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมี
การบูรณาการการดําเนินงานอยางแทจริง โดยมีเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรดานความม่ันคง ไดแก 
  เปาหมาย 
  ๑. ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 
  ๒. บานเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
  3. กองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมใน
การปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง 
  ๔. ประเทศไทยมีบทบาทดานความม่ันคงเปนท่ีชื่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวาง
ประเทศ 
  ๕. การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
   1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
    1.1 การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอมตระหนักใน
เรื่องความม่ันคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
    ๑.๒ การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ 
    ๑.๓ การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตน 
    ๑.๔ การพัฒนาและเสริมสรางกลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหา
ความม่ันคงท่ีสําคัญ 
   2. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
    ๒.๑ การแกไขปญหาความม่ันคงในปจจุบัน 
    ๒.๒ การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม 
    ๒.๓ การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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    ๒.๔ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ท้ังทาง
บกและทางทะเล 
   3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ 
    ๓.๑ การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความม่ันคงรวมท้ังภาครัฐ
และภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับ 
    ๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามให มี
ประสิทธิภาพ 
   4. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ
และท่ีมิใชภาครัฐ 
    ๔.๑ การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 
    ๔.๒ การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
    ๔.๓ การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐและ
ท่ีมิใชภาครัฐ 
   5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 
    ๕.๑ การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกันและแกไขปญหา
ความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 
    ๕.๒ การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
    ๕.๓ การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

  2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
      มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐาน
แนวคิด ๓ ประการ ไดแก  
  ๑. “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ 
นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม  
  ๒. “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ 
ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
  ๓. “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต   
บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน 
  เปาหมาย 
  ๑. ประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
  ๒. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 
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  ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๑. การเกษตรสรางมูลคา 
 ๑.๑ เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน สงเสริมการนําอัตลักษณพ้ืนถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ินของไทย 
มาเปนผลิตภัณฑการเกษตร 
 ๑.๒ เกษตรปลอดภัย สรางความตระหนักแกผูผลิตและผูบริโภคท่ัวโลกในเรื่องความสําคัญ
ของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร 
 ๑.๓ เกษตรชีวภาพ สงเสริมการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ ของประเทศ 
ในการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคการผลิต 

 ๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยอยูตลอดเวลา 
 ๑.๕  เกษตรอัจฉริยะ นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการพัฒนาเปนฟารมอัจฉริยะ 

  2. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
 ๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือตอยอดจาก
ภาคเกษตรไทยและมุงสูอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล 
 ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญดานบริการการแพทย
ของไทยเพ่ือสรางอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องในประเทศ 
 ๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ ใชเทคโนโลยีดิจิทัลขอมูล
และปญญาประดิษฐในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน 
 ๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส ใชตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศ
ไทยในการสงเสริมการคมนาคม ขนสง และโลจิสติกส 
 ๒.๕ พัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศไทยใหมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจาก
ตางประเทศ และพัฒนาตอยอดเปนอุตสาหกรรมสงออก   
  3. สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
 ๓.๑ ทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม สงเสริมธุรกิจการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและ
วัฒนธรรม ผานการสรางและพัฒนาสินคาและบริการดวยภูมิปญญาทองถ่ิน ความคิดสรางสรรค และทุนทาง
วัฒนธรรม 
 ๓.๒ ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ สรางแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจใหไทยเปนจุดหมายปลายทางของการ
ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ โดยสงเสริมการเปนศูนยกลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก 
 ๓.๓ ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ผสาน “ศาสตร” และความชํานาญ
ของการดูแลรักษาดวยภูมิปญญาไทย กับ “ศิลป” และความละเอียดออนในการใหบริการแบบไทย 
 ๓.๔ ทองเท่ียวสําราญทางน้ํา สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงสําราญทางทะเล
และชายฝง 

 ๓.๕ ทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค ใชประโยชนจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรในการเชื่อมโยงการทองเท่ียว
กับตางประเทศ เพ่ือขยายการทองเท่ียวของไทยและภูมิภาคไปพรอมกัน 

๔. โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 ๔.๑ เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชีย

ตะวันออกถึงเอเชียใตอยางไรรอยตอ 
 ๔.๒ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย

ความเจริญสูภูมิภาค 
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 ๔.๓ เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ สรางศูนยกลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแหงใหมในสวนภูมิภาค
คูขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

 ๔.๔ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม สนับสนุนใหเกิดระบบนิเวศในการรวมสราง
งานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหนวยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก 

 ๔.๕ รักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดําเนินกรอบนโยบายการเงินและ
การคลังท่ียืดหยุนท่ีพรอมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปจจัยภายในและภายนอก 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
 ๕.๑ สรางผูประกอบการอัจฉริยะ สรางและพัฒนาผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการ

สรางและใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด 
 ๕.๒ สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน สงเสริมการเขาถึงบริการทางการเงินของผูประกอบการ 
 ๕.๓ สรางโอกาสเขาถึงตลาด สนับสนุนและสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาสูตลาด

ท้ังในและตางประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ 
 ๕.๔ สรางโอกาสเขาถึงขอมูล อนาคตของโลกไรพรมแดน คือการแขงขันบนฐานขอมูล 
 ๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ กลไกภาครัฐ

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
     เพ่ือใหทรัพยากรมนุษยในทุกมิติและในทุกชวงวัยสามารถไดรับการพัฒนาและยกระดับไดเต็ม
ศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยจึงไดกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนท้ังการแกไขปญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบันและการเสริมสรางและยกระดับ
การพัฒนา ท่ีใหความสําคัญท่ีครอบคลุมท้ังในสวนของการพัฒนาทุนมนุษย และปจจัยและสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ 
  เปาหมาย 
  ๑. คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
  ๒. สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
  1. การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
 ๑.๑ การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยสงเสริมใหครอบครัวมี
ความอบอุน ดําเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ อดออม ซ่ือสัตย และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษา 
 ๑.๓ การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผหลักคําสอนท่ีดีงามใหแก
ประชาชนท่ีสอดคลองกับการดําเนินชีวิตท่ีเขาใจงาย และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
 ๑.๔ การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน โดยการพัฒนาผูนําชุมชนใหเปน
ตนแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
 ๑.๕ การสรางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ 
 ๑.๖ การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดย
สงเสริมใหสื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยางเครงครัด 
 ๑.๗ การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
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  2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
 ๒.๑ ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ 
สงเสริมอนามัยแมและเด็กตั้งแตเริ่มตั้งครรภ 
 ๒.๒ ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู 
ทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห 
 ๒.๓ ชวงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่องสอดคลอง
กับความสามารถเฉพาะบุคคล และความตองการของตลาดแรงงาน 
 ๒.๔ ชวงวัยผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ สงเสริมใหมีการ
ทํางานหลังเกษียณ ผานการเสริมทักษะการดํารงชีวิต 
  3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 ๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑ 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
 ๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ใหเปนครูยุคใหม โดยปรับบทบาทจาก“ครูสอน” เปน “โคช” 
หรือ “ผูอํานวยการการเรียนรู” ทําหน้ําท่ีกระตุน สรางแรงบันดาลใจ 
 ๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทจัดใหมีมาตรฐาน
ข้ันต่ําของโรงเรียนในทุกระดับ 
 ๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต โดยเนนการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝกอบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูงและยืดหยุน 
 ๓.๕ การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ตําแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเขาใจลุมลึก            
ในประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรมของไทย 
 3.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม โดยเนนการพัฒนา
ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู องคความรู การใชเทคโนโลยีผสมผสานกับคุณคาของครูไปพรอมกัน 
 ๓.๗ การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเนนการเสริมสราง
และพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเดนเฉพาะสาขาสูระดับนานาชาติ 
  4. การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
 ๔.๑ การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดลอม 
รวมท้ังสื่อ ตั้งแตระดับปฐมวัย เพ่ือสรางเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาท่ีสมดุลมีทางเลือกในการใชศักยภาพ  
พหุปญญาในการดํารงชีวิต 
 ๔.๒ การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทํางาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม
สําหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน เครื่องมือการทํางานท่ีเหมาะสม 
 ๔.๓ การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในตางประเทศใหมาสราง
และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ ท้ังในรูปแบบการทํางานชั่วคราวและถาวร ตามความเหมาะสม
ของเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
  5. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
 ๕.๑ การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ โดยพัฒนาองคความรูและการสื่อสารดานสุขภาวะ      
ท่ีถูกตองและเชื่อถือไดใหแกประชาชน 
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 ๕.๒ การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสรางเสริมสุขภาวะ
ในทุกนโยบายท่ีใหหนวยงานทุกภาคสวนมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสุขภาพของประชาชนเพ่ือลดภัยคุกคาม    
ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 
 ๕.๓ การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยสงเสริมใหมีการจัดสภาพแวดลอม
ทางกายภาพท่ีเปนมิตรตอสุขภาพและเอ้ือตอการมีกิจกรรมสําหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม 
 ๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดีโดยนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการสรางความเปนเลิศทางดานบริการทางการแพทยและสุขภาพ    
แบบครบวงจรและทันสมัย 
 ๕.๕ การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี โดยใหชุมชนเปนแหลง
บมเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีของประชาชน 
  6. การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 ๖.๑ การสรางความอยูดี มีสุขของครอบครัวไทย โดยสงเสริมการเกิดอยางมีคุณภาพ              
มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู การทํางานและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชากรแตละชวงวัย 
 ๖.๒ การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เขามามีสวนรวมในการสรางบรรทัดฐานท่ีดีในสังคม 
 ๖.๓ การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน โดยเนนใหพอแมมีวัฒนธรรมท่ีปลูกฝงใหลูก
เพ่ิมพูนทักษะการเรียนรูชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมท้ังสงเสริมใหทุกภาคสวน 
 ๖.๔ การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการ
ขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางกระทรวง 
  7. การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 ๗.๑ การสงเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิตโดยสงเสริมใหเด็ก 
เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุมพิเศษ และผูดอยโอกาส 
 ๗.๒ การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมออกกํา ลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยเนน
การจัดกิจกรรมกีฬา สรางโอกาสและสนับสนุนการมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬาอยางตอเนื่อง 
 ๗.๓ การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ โดยมุงการสรางและพัฒนานักกีฬาของชาติ     
การเฟนหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ 
 ๗.๔ การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
โดยมุงสรางและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผูสอนกีฬาผูตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตรการกีฬา 
ผูบริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของตาง ๆ 
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 4. ยุทธศาสตร ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนการตอบโจทยการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือใหการเติบโตของประเทศเปนการเติบโตท่ียั่งยืนโดยทุกคนไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม การกําหนดใหภาคการเกษตรและครัวเรือนเปนกลุมเปาหมายของการปรับโครงสรางและ
พฤติกรรม และการกระจายศูนยกลางความเจริญเพ่ือใหเกิดการสรางงานในพ้ืนท่ี เพ่ือพลิกฟนโครงสรางทางสังคม
ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และชวยลดความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ
บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เปาหมาย 
  ๑. สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 
  ๒. กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปน
กําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
  3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง  
เพ่ือสรางสังคมคุณภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
 ๑.๑ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสมกับศักยภาพของ
เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนทองถ่ิน 
 ๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค โดยกําหนดมาตรการเพ่ือสรางความเสมอภาค 
ท่ีสําคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบขอมูลการทําธุรกรรม
ทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ 
 ๑.๓ กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง
เขตพ้ืนท่ีปาทับซอนพ้ืนท่ีทํากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใชประโยชนท่ีดิน กําหนดมาตรการ
เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์อยางเปนธรรม 
 ๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย ใหเปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่ม
สรางสรรค มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยสงเสริมการปรับทัศนคติของนายจางใหมองลูกจางวาสามารถเพ่ิม
มูลคาและคุณคาใหกับธุรกิจได 
 ๑.๕ สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัยทุกเพศภาวะและ
ทุกกลุม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมท้ังสรางสภาพแวดลอมทาง
กายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตและการมีสวนรวมเปนพลังในสังคมสําหรับคนทุกกลุม 
 ๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง 
โดยการจัดใหมีมาตรการพิเศษเพ่ือใหสามารถระบุตัวกลุมเปาหมายท่ีตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 
 ๑.๗ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะสําหรับผูมี
รายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส โดยในดานบริการสาธารณสุข เนนการกระจายทรัพยากรและเพ่ิมบุคลากรทาง
การแพทย การพยาบาล ใหกระจายไปยังพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบล 
 ๑.๘ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึงเนนการสราง
หลักประกันในการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน 
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  2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 ๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาคโดยค านึงถึง
สัดส่วนจ านวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรได้อย่างทั่วถึงและ
มีคุณภาพ 
 ๒.๒ ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง 
 ๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมืองของประเทศ
และผังเมืองระดับพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เป็น  
เมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย 
 ๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและ
กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาคกลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกัน 
 ๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมโดยการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพ้ืนที่ให้มีความถูกต้องแม่นย า การเปิดเผยข้อมูลส าคัญที่จะเอ้ือให้ประชาชนและ
ภาคส่วนต่าง ๆ 
 ๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ โดยการวางแผนก าลังคนที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของเมืองทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต 
  3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 ๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและ
ดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มาเป็นก าลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม 
 ๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม 
 ๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมและ
องค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ 
 ๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคมโดย
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพ 
และความเสมอภาคทางเพศ 
 ๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคมที่มี
ความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติส่งเสริมความ
ตระหนักในสิทธิมนุษยชน 
 ๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องทันสมัยได้อย่ าง
รวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ 
  4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
 ๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับ 
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 ๔.๒ เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุนการ
รวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนการเรียนรูของครัวเรือน ท้ังในกลุมครัวเรือนภาค
เกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ 
 ๔.๓ สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชนโดยสนับสนุนให
ประชาชนสามารถรวมกลุมและมีเวทีกลางเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
 ๔.๔ สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน โดยการสรางการเรียนรูของชุมชนใหสามารถกาวทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและสงเสริมโอกาสการเขาถึงขอมูลขาวสารและองคความรูของชุมชน 

 5. ยุทธศาสตร ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
  การพัฒนายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
ถูกดําเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโตรวมกันไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต 
โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุล ท้ัง ๓ ดาน ไมใหมากหรือนอยจนเกินไป อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุน
ตอไปอยางแทจริง สอดคลองกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซ่ึงเปนหัวใจของยุทธศาสตรชาติดานนี้ 
  เปาหมาย 
  ๑. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใชอยาง
ยั่งยืน มีสมดุล 
  ๒. ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการ
พัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
  ๓. ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายใน
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
  ๔. ยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
  1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 ๑.๑ เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และสงเสริมการทองเท่ียว     
เชิงอนุรักษท่ีมีคุณภาพ 
 ๑.๒ อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกําเนิดโดยเฉพาะสัตวปา
และพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม 
 ๑.๓ อนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยฟนฟูแมน้ํา      
ลําคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ํา มีการวางแผนการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบนพ้ืนฐานของการ
รักษาสมดุลนิเวศ 
 ๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปา 
โดยประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกบุกรุกมีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีและมีการ 
บูรณาการทุกหนวยงานในการเฝาระวังและปองกัน 
 ๑.๕ สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน โดยสงเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอยาง
ยั่งยืน ซ่ึงรวมถึงการสงเสริมใหเกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตวิธีคิด และวิถีชีวิต
ของบุคคลและองคกร 
 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) หนา 13 

 

  2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 ๒.๑ เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศในดานตาง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลใหมีบทบาทเปนท่ียอมรับ เรงลดความเหลื่อมลํ้าในการ
เขาถึงทรัพยากร กระจายประโยชนท่ีเกิดข้ึนใหท่ัวถึง 
 ๒.๒ ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบโดยรักษาแนว
ปะการังท่ีสําคัญตอการทองเท่ียว รักษาปาชายเลนท่ีสําคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจกรักษาแหลงหญาทะเลท่ี
สําคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก 
 ๒.๓ ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ 
และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทยท้ังหมดแบบ
บูรณาการ ชายฝงทะเลไดรับการปองกัน แกไขปญหาพัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมโดยการทองเท่ียวทางทะเลมีการคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความ
เหลื่อมล้ําและดูแลผลประโยชนใหเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ๓. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๑ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง เพ่ือมุงสู
เมืองคารบอนต่ํา และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ 
 ๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๓ มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขาโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนา
โครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  4. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมือง       
ท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
 ๔.๑ จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ 
 ๔.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการ
ตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 
 ๔.๓ จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ท้ังระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศ  
ตามมาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา 
 ๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 
 ๔.๕ พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัครดวยกลไกการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย 
ท่ีประกอบดวยภาคีสําคัญตามบริบทของพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม 
 ๔.๖ เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการ
ปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า 
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  5. พัฒนาความม่ันคง น้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 ๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ํา เชิงลุมน้ํา ท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ โดยจัด
ใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขาถึงไดมีระบบการจัดการน้ําชุมชน
ท่ีเหมาะสม 
 ๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมจาก
การใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดใหมีน้ําเพียงพอตอการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัย    
การพาณิชยและบริการ 
 ๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา 
 ๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงานโดยสนับสนุน
การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดตนทุนพลังงานของประเทศ 
 ๕.๕ พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร  
แบบบูรณาการ 
  6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
 ๖.๑ สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี  
ของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ของประชาชนและภาคเอกชนใหรองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต 
 ๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมเก่ียวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพ         
ในอนาคต 
 ๖.๓ จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวม ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ รวมท้ัง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดน 
 ๖.๔ พัฒนาและดําเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนาโครงการสําคัญท่ี    
จะกําหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศนการวางแผนแบบองครวม 

 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็น
ยุทธศาสตรท่ีเนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” 
โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับ
หรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาลมุงผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัยและพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลารวมท้ังตองมี
การพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดใหคนดีคนเกงเขามารวมพลังการทํางานท่ี
มีความมุงม่ันและมีแรงบันดาลใจในการท่ีจะรวมกัน พลิกโฉมประเทศไปสูเปาหมายท่ีพึงประสงค 
  เปาหมาย 
  ๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 
  ๒. ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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  ๓. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๔. กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
  1. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง สะดวกรวดเร็ว 
โปรงใส 
 ๑.๑ การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนาของภูมิภาค 
ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะท่ีเบ็ดเสร็จ ครบวงจรและหลากหลายรูปแบบมีความ
รวมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พรอมท้ังปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ 
 ๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัล  
มาประยุกตใช มีระบบการบริหารจัดการขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานและแหลงขอมูลตาง ๆ 
  ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
 ๒.๑ ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใชแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ
ม่ันคงแหงชาติ 
 ๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติหนวยงาน         
ท่ีเก่ียวของกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไมเปน
อุปสรรคในการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 
 ๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ มีการ
ติดตามประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และหลังการดําเนินงานเปนการติดตามประเมินผลท้ังระบบ 
  ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวม  
ในการพัฒนาประเทศ 
 ๓.๑ ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม ตรวจสอบความซํ้าซอนและปรับภารกิจและพันธกิจของหนวยงาน
ภาครัฐใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจท่ีไมจําเปน ถายโอนภารกิจ  
ใหภาคสวนอ่ืนรับไปดําเนินการ 
 ๓.๒ ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 
 ๓.๓ สงเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหนวยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล 
  ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย 
 ๔.๑ องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศปรับโครงสราง    
และระบบบริหารงานราชการใหมในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย 
 ๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยมีการกําหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการท่ีตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ มีความโปรงใสยืดหยุนและคลองตัวสูง 
  5. บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง 
มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
 ๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนท่ีมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุน
คลองตัวใหกับหนวยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกข้ันตอนควบคูไปกับการเสริมสราง
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใตหลักระบบคุณธรรม 
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 ๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเสนทาง
ความกาวหนาในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการท่ีเหมาะสมกับเสนทาง
ความกาวหนาในสายอาชีพใหมีสมรรถนะใหม ๆ 
  6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๖.๑ ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังใน
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริตกําหนดใหเจา
พนักงานของรัฐตองยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเปนธรรม    
และตรวจสอบได จัดการกับผูกระทําความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอยางตรงไปตรงมา เปนธรรม 
และตรวจสอบได 
 ๖.๔ การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบแบบบูรณาการ 
จัดใหมีกลไกการประสานงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๗. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน 
 ๗.๑ ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง 
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวก กําหนดกติกาในการแขงขันใหเกิดความเปนธรรมแก  
การดําเนินธุรกิจ 
 ๗.๒ มีกฎหมายเทาท่ีจําเปน ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุมเพ่ือแกปญหาอยางตรงจุด  
ใหมีความสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเปนประโยชนตอประชาชนโดยรวม 
 ๗.๓ การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียม มีการเสริมสรางประสิทธิภาพการใช
กฎหมาย บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ไมเลือกปฏิบัติ 
  ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 
 ๘.๑ บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีพึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม 
 ๘.๒ ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกข้ันตอนของการ
คนหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจนพยานหลักฐานเปนไปตามมาตรฐานสากลโดยตองใชประโยชน      
จากนิติวิทยาศาสตรและศาสตรอ่ืน ๆ 
 ๘.๓ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และปกครองมีเปาหมายและ
ยุทธศาสตรรวมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอํานวยความยุติธรรมพัฒนาเปาหมายและ
ยุทธศาสตรระยะกลาง และระยะยาวระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 ๘.๔ สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรม 
 ๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเปนโทษทางอาญาท่ีไมจําเปน 
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2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
 ประกอบดวย 10 ยุทธศาสตร คือ  

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทุนมนุษย จะใหความสําคัญกับการดําเนินการ 
เพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ และนอกจากการเตรียมการรับสังคมสูงวัยแลว ยังตองมีการพัฒนาคนตั้งแตในระบบ
การศึกษาไปจนถึงการพัฒนาฝมือแรงงาน 
   เปาหมายการพัฒนา 
  ๑. คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพ่ิมข้ึน 
  ๒. คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
  ๓. คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเอง                
อยางตอเนื่อง 
  ๔. คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน 
  ๕. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 
    แนวทางการพัฒนา 
  1. ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค 
  2. พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
  3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
  4. ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
  5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดคาใชจายในระบบสุขภาพภาครัฐ 
  6. พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
  7. ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม ซ่ึงแมวาในชวงการพัฒนา 
ท่ีผานมาไทยจะลดความยากจนลงไดอยางตอเนื่อง และมีเปาหมายท่ีตองลดใหไดเหลือต่ํากวา 7% ของประชากร
ท้ังหมด แตความเหลื่อมล้ําไมไดลดต่ําลงเลย ซ่ึงเม่ือพิจารณาการกระจายรายได พบวา กลุมท่ีรวยสุด 10%       
มีสัดสวนรายได 35% ของรายไดรวมป 2558 ขณะท่ีกลุมประชากร 40% ท่ีมีรายไดต่ําสุด มีสัดสวนรายไดเพียง
รอยละ 14.3% ของรายไดรวมเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีความเหลื่อมล้ําทางดานสินทรัพยและการถือครองท่ีดิน 
และปญหากระจายบริการภาครัฐท่ีมีคุณภาพท่ียังไมท่ัวถึง 
     เปาหมายการพัฒนา 
 1. ลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกันและ
แกไขปญหาความยากจน 
 2. เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
 3. เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับ
สวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดใหสามารถเขาถึงบริการ
ท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
 2. การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ                     
ใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
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 3. การเสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง การเงิน
ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดิน
และทรัพยากรภายในชุมชม 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน โดยการเรงการ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส สรางบรรยากาศการลงทุน และปฏิรูปเศรษฐกิจในหลายดาน    
เพ่ือวางพ้ืนฐานใหประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงไดภายในป 2570 ขณะท่ีกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป          
มีเปาหมายเพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ เฉลี่ยไมต่ํากวา 5% โดยมีรายไดตอหัวเปน 8,200 
ดอลลารสหรัฐ ในป 2564 จากท่ีมีรายไดอยูท่ี 6,000 ดอลลารสหรัฐ 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 2. การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 
 2. การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยจะเรงขับเคลื่อน
ท้ังการรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และตั้งเปาเพ่ิมพ้ืนท่ีปาใหได 40% ของประเทศ 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. การรักษา และฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเปนรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ แบงเปน
พ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ ๒๕ และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ ๑๕ พ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมจาก ๑.๕๓ ลานไร      
เปน ๑.๕๘ ลานไร มีการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 2. สรางความม่ันคง และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ํา  
ในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ําตนทุน เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน  
ปละ ๓๕๐,๐๐๐ ไร ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการผลิต และการบริโภค ปองกันและลด 
ความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 
 3. การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และลดมลพิษ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง และ
นําไปใชประโยชนไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการกําจัดไมนอยกวารอยละ ๓๐           
กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายท้ังหมดเขาสูระบบการจัดการท่ีถูกตอง ฟนฟูแหลงน้ําผิวดินใหมีคุณภาพในเกณฑดี 
และแกไขปญหาวิกฤติหมอกควัน 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนสงลดลง ภายในป ๒๕๖๓ ไมนอยกวา
รอยละ ๗ ของการปลอยในกรณีปกติ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      
ในดานตาง ๆ หรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง 
 5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน 
ท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและ
เปนธรรม 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน 
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 3. แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม 
 4. สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 5. สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 6. บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 
 7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 8. การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 ความม่ันคง เนื่องจากงานดานความม่ันคงมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนตอเนื่องมีผลกระทบ      
ตอเศรษฐกิจและสังคม เชน กลุมกอการรายรุนแรงสุดข้ัว จึงตองใหความสําคัญตอการฟนฟูพ้ืนฐานความม่ันคง   
ในดานตางๆ ไมวาจะเปนความม่ันคงทางไซเบอร ระบบสื่อสาร พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันเพ่ือรับมือ
ภัยคุกคามตาง ๆ 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ 
 2. สังคมมีความสมานฉันท ผูเห็นตางทางความคิดของคนในชาติสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 
ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคง 
 3. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาสในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน 
 4. ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคงในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน        
มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ 
 5. ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทางทหาร มีอันดับความเสี่ยงจากการกอการราย 
ต่ํากวาอันดับท่ี ๒๐ ของโลก และมีอันดับความเสี่ยงจากการโจมตีดานไซเบอรในต่ํากวาอันดับท่ี ๑๐ ของโลก 
 6. จัดทําแผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงท่ีสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การรักษาความม่ันคงภายใน เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ 
 2. การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคาม
ท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 
 3. การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ 
 4. การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซ่ึงประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สังคมและความม่ันคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเล 
 5. การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงาน           
ท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
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 ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการภาครัฐ ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
โดยตั้งเปาลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (CPI) 
ใหอยูสูงกวา 50% จากปจจุบัน 38% ผานการพัฒนาหลายดาน เชน ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสราง
กลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการ        
ของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ ใหอยูในอันดับสองของอาเซียนเม่ือสิ้นสุด        
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นใหอยูสูงกวารอยละ ๕๐ เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
 4. ลดจํานวนคดีท่ีมีการพิจารณาตัดสินลงโทษผิดพลาด 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส 
ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา 
 2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
 3. เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับ
สากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส โดยตั้งเปาวาในป 2564 จะลดตนทุน 
โลจิสติกสของประเทศไทยเหลือ 12% ของจีดีพี เพ่ิมการขนสงทางรางเปน 4% จาก 2% ทางน้ําเปน 19% จาก 15% 
ขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหได 85% ของหมูบานท่ัวประเทศ  เปนตน 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม 
 2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบคมนาคมขนสง 
 3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
 4. การพัฒนาดานพลังงาน 
 5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา) 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 
 2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 
 3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
 4. การพัฒนาดานพลังงาน 
 5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 6. การพัฒนาระบบน้ําประปา 
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 ยุทธศาสตรท่ี 8 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีเปาหมายสําคัญคือ เพ่ิมสัดสวน
คาใชจายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเปน 1.5% ของจีดีพี จากปจจุบัน 0.48% และเพ่ิมอันดับ
ความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและดานเทคโนโลยี   
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. เพ่ิมอันดับความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและดานเทคโนโลยี 
 2. เพ่ิมสัดสวนคาใชจายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสูรอยละ ๑.๕ ของ GDP และมีสัดสวน 
การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปน ๗๐:๓๐ 
 3. เพ่ิมจํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน ๒๕ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
 4. เพ่ิมโอกาสการเขาถึงและใชประโยชนผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของเกษตรกรรายยอย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 5. เ พ่ิมจํานวนนวัตกรรมทางสังคมและนวัตกรรมสําหรับผูสูงอายุและผู พิการท่ีผลิตไดเอง
ภายในประเทศ 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม 
 2. พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 
 3. พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกระจายความเจริญสูภูมิภาค  
ของประเทศไทย ประกอบดวย การพัฒนาภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจนกาวสูเปาหมายอีสานพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางใหเปน
ฐานเศรษฐกิจชั้นนํา และพัฒนาภาคใตเปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย ขณะท่ีพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก จะเปนศูนยอุตสาหกรรมทันสมัย ใชเทคโนโลยีสูง 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน 
 2. เพ่ิมจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคมตัวชี้วัดเมือง
ศูนยกลางของจังหวัดท่ีไดรับการพัฒนาเปนเมืองนาอยู 
 3. พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 4. เพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนรอยละ ๒๐   
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง 
 2. การพัฒนาเมือง 
 3. การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
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 ยุทธศาสตรท่ี 10 การตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค โดยใชประโยชนจากจุดเดน   
ของทําเลท่ีตั้งของประเทศเปนจุดเชื่อมโยงสําคัญของแนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ ใหเกิดประโยชน 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็ม
ศักยภาพ 
 2. ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน 
 3. ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสําคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียนและ
เอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชีย
ตะวันออก และเอเชียใต 
 4. ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสําคัญท้ังในทุกระดับ 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมือ
อนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความสะดวก
และลดตนทุนดานโลจิสติกส 
 2. พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค 
 3. การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการไทย 
 4. เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร 
ท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
 5. การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
 6. บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ 
 7. การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศระหวางภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค   
เพ่ือเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธระหวางไทยและ       
มหาอํานาจตางๆ ท้ังในระดับโลกและภูมิภาค 
  8. สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดาน 
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 แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบดวย การวิเคราะหความจําเปน
และความเหมาะสมของพ้ืนท่ี วิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางการพัฒนา แผนปฏิบัติการและโครงการ
รองรับ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการหลักท่ีจําเปนเรงดวนเปนอันดับแรกท่ีตองเรงดําเนินการ กําหนด
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ และกรอบวงเงินเบ้ืองตนท่ีตองใชในการดําเนินงาน พรอมระยะเวลาการดําเนินงาน และ
แผนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 ความจําเปนและความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
  1. ความจําเปนของการพัฒนาประเทศไทยสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง และ
ใหความสําคัญกับนวัตกรรมและการสรางมูลคาเพ่ิม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกโดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินการท่ีผานมาในอดีตท้ังหมด (Disruptive Technologies) ทาใหยุทธศาสตรชาติ
วางจุดยืนใหประเทศไทยมีการเติบโตอยางมีองครวม (Inclusive Growth) ท่ียั่งยืน และใชเทคโนโลยีเพ่ือเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจไปสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ซ่ึงสงผลตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยสูเศรษฐกิจฐานความรูท่ีใช
เทคโนโลยีข้ันสูง โดยรัฐบาลมุงม่ันจะพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  2. ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก เปนพ้ืนท่ีนารองนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 พ้ืนท่ีนี้ มีการดําเนินโครงการเม่ือกวา 35 ปท่ีผานมา มีความพรอมในการพัฒนาตอยอดใหมีการใช
ประโยชนของพ้ืนท่ีใหเต็มประสิทธิภาพ เชน  
   • ฐานอุตสาหกรรมเดิมสนับสนุนการสงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีสูง 
   • ผลผลิตการเกษตรมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักท่ัวโลก เชน ทุเรียน มะมวงน้ําดอกไม เปนตน 
   • แหลงทองเท่ียวมีชื่อเสียงระดับโลก เชน พัทยา เปนตน 
   • โครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีท่ีสุดในประเทศไทยแตยังไมเชื่อมโยงท้ังระบบ 
   • ระบบเครือขายการสื่อสารและเทคโนโลยีดิจิทัล ท่ีเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคท่ีศรีราชา 
   • ระบบการบริหารจัดการสาธารณูปโภค รองรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรและการอยูอาศัยท่ีดี 
   • มีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักของนักลงทุนท่ัวโลก และประชาชนมีความคุนเคยกับอุตสาหกรรม 

 วิสัยทัศน  
 “ตนแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสมบูรณแบบ ชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต
นโยบายไทยแลนด 4.0 และใหประเทศไทยกาวข้ึนสูระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วท่ีสุด” 
 เปาหมายการพัฒนา ประกอบดวย 3 ระดับ 
 1. เปาหมายระดับประเทศ 
  1.1 เปนพ้ืนท่ีแรกท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนระบบ มีกฎหมาย องคกร
ดําเนินการ และมีภารกิจชัดเจน เปนตัวอยางของการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในอนาคต 
  1.2 รายไดประชาชาติขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 5 ตอป 
  1.3 สะสมและนาเทคโนโลยีมาใชประโยชนในการสรางรายไดและสรางความสะดวกใหกับคนไทย
ทุกคนทุกระดับ 
 2. เปาหมายระดับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คือ การยกระดับการลงทุนในทุกดานไมต่ํากวา 
1.5 ลานลานบาท ใน 5 ปแรก เพ่ือใหเกิดฐานเทคโนโลยีใหมของประเทศ และเกิดการพัฒนาคน ความรูและ
เทคโนโลย ีใหกาวทันโลกอนาคต  
   3. เปาหมายระดับจังหวัด คือ ระยอง เปนเมืองนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการทองเท่ียวเกษตร 
ภายใน 10 ป  
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 กรอบเวลาของการดําเนินการ : มี 3 ระยะ สอดคลองกับเปาหมายการเห็นผลสัมฤทธิ์  
  1. ระยะเรงดวน (สัมฤทธิ์ผลใน 1 ป ใชงบประมาณป พ.ศ. 2560 - 2561)  
  2. ระยะปานกลาง (สัมฤทธิ์ผลใน 2 - 5 ป ใชงบประมาณป พ.ศ. 2562 - 2564)  
  3. ระยะถัดไป (สัมฤทธิ์ผลใน 10 - 15 ป ใชงบประมาณตั้งแตป พ.ศ. 2565)  
  แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 6 แนวทาง โดยจัดลําดับความสําคัญของโครงการสําคัญท่ีตอง
ดําเนินการในระยะเรงดวน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหนักลงทุนท้ังนักลงทุนไทยและตางประเทศ  

แนวทางท่ี 1 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานใหเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอยางไรรอยตอ และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
สําหรับโครงการขนาดใหญจะสนับสนุนใหเอกชนรวมลงทุนเพ่ือใหมีการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และมี
มาตรฐาน พรอมท้ังปรับปรุงข้ันตอนการเขารวมทุนของเอกชนใหเร็วข้ึนจากเดิม 40 เดือนเหลือ 8 - 10 เดือน 
โดยดําเนินงานครบข้ันตอนของ พ.ร.บ. การใหเอกชนรวมทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556  
  แนวทางท่ี 2 : การพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีสูง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   
เพ่ือเปนการสะสมทุนเทคโนโลยีและเปนฐานในการพัฒนาเทคโนโลยีตอยอดตอไป ดวยการกําหนดอุตสาหกรรม
เปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีสูงท่ีไมมีผลกระทบสิ่งแวดลอม และประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต เพ่ือสงเสริมการ
ลงทุน รวมท้ังประกาศเขตสงเสริมพิเศษ ในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีได
มาตรฐาน เพ่ือควบคุมโรงงานใหอยูในพ้ืนท่ีเขตสงเสริมอุตสาหกรรมเทานั้น และกําหนดเง่ือนไขการพัฒนาบุคลากร
ในการสงเสริมการลงทุนเพ่ือให มีการถายทอดเทคโนโลยีจากเอกชนสูบุคลากรไทย หนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกับ
ภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

แนวทางท่ี 3 : การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เพ่ือยกระดับการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสูการ
ทองเท่ียวระดับโลกอยางยั่งยืน รองรับนักทองเท่ียวกลุมรายไดสูง และกระจายนักทองเท่ียวสูแหลงทองเท่ียวชุมชน 
โดยใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพัฒนาในโครงการ  
  แนวทางท่ี 4 : การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตบุคลากร และ
งานวิจัยใหตรงความตองการของอุตสาหกรรม ทาใหเกิดฐานความรู เทคโนโลยี งานวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับ
อุตสาหกรรมข้ันสูง  
  แนวทางท่ี 5 : การพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยู และศูนยกลางการเงิน ขณะนี้อยูในข้ันตอนของ
การศึกษาเพ่ือเตรียมการดําเนินงาน โดยจะพัฒนาเมืองใหเปนเมืองใหมอัจฉริยะนาอยู มีความสะดวกสบาย มีการ
นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนท่ีเขาอยูอาศัยใหมีความสะดวกสบาย มีสังคมคุณภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมท้ังมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสามารถมีการจางงานในพ้ืนท่ี โดยไมตองเดินทางไกล เชน เมืองศูนยกลางการเงินและ
ธุรกิจ เมืองการบิน เมืองทองเท่ียว เปนตน 

แนวทางท่ี 6 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล เพ่ือเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล 
สําหรับสนับสนุนการศึกษา การวิจัยพัฒนา การลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายและระบบการใหบริการประชาชน
รวมท้ังศูนยบริการนักลงทุนแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (OSS) ท่ีทันสมัยรวดเร็ว การพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยู และ
เตรียมระบบเศรษฐกิจดิจิทัลในทุกระดับ  
    นอกจากนี้ ยังมีแผนสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เชน แผนสิ่งแวดลอม 
แผนพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาแหลงน้ํา แผนพัฒนาสาธารณสุข เปนตน เปนแผนท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงเปนผูดําเนินการ ซ่ึงจะตองนามาพิจารณาเชื่อมโยงอยางบูรณาการกับแผนพัฒนาภาพรวม การพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษ 
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3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออก 
 ภาคตะวันออก ประกอบดวย ๘ จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี และสระแกว มีอาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับ จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา บุรีรัมย ทิศใต ติดกับ อาวไทย 
ทิศตะวันออก ติดกับ กัมพูชา ทิศตะวันตก ติดกับ กรุงเทพฯ ปทุมธานี สมุทรปราการ อาวไทย มีพ้ืนท่ีรวม ๒๒.๘๑ 
ลานไร หรือ รอยละ ๗.๑ ของประเทศ ภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีภูเขาสูงและปาไม โดยตอนกลางเปนท่ีราบสลับภูเขา 
ตอนลางเปนท่ีราบลุมน้ําและท่ีราบชายฝงทะเล ลักษณะภูมิอากาศของภาคตะวันออกคลายคลึงกับภาคใต       
คือ ทางตอนบนของภาคจากปราจีนบุรี สระแกว ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทราจะมีลักษณะอากาศแบบสะวันนา   
(Aw) สวนทางตอนลาง คือจันทบุรีและตราด จะมีลักษณะอากาศ แบบรอนชื้นแบบมรสุม (Am) คือ มีฝนตกชุก 
อากาศรอนชื้น จังหวัดท่ีมีปริมาณฝนมากท่ีสุดคือ ตราด และจังหวัด ท่ีมีฝนตกนอยท่ีสุดคือ ชลบุรี ปริมาณน้ําฝน
เฉลี่ยประมาณ ๑,๕๑๘.๖ มิลลิเมตรตอป 
 ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ดิน สวนใหญเปนดินปนทราย ระบายน้ําไดดี ไมอุดมสมบูรณ บริเวณท่ีมีน้ําทะเลทวมถึง จะเปนดินโคลน
หรือดินเหนียว สวนบริเวณท่ีสูงเปนดินท่ีเกิดจากการสลายตัวของหินบะซอลต หินปูนเหมาะ แกการปลูกพืชสวน 
เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด เปนตน สวนบริเวณท่ีราบลุมแมน้ํามีดินอัลลูเวียนท่ีเหมาะใชทํานา 
 แหลงน้ํา ภาคตะวันออกมีลุมน้ําท่ีสําคัญ คือ ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ําบางประกง ลุมน้ํา โตนเลสาบ และ
ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก มีแมน้ําสายสําคัญ ไดแก แมน้ําระยอง แมน้ําจันทบุรี แมน้ําประแสร แมน้ําตราด 
และแมน้ําบางปะกง 
 ปาไม สวนใหญเปนปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา ปาชายเลน และปาเบญจพรรณ ในป ๒๕๖๑ มีพ้ืนท่ี
ปาไม ๕.๑๓ ลานไร คิดเปนรอยละ ๒๒.๔ ของพ้ืนท่ีภาค ซ่ึงต่ํากวาคามาตรฐานความสมดุล ของระบบนิเวศ       
ท่ีกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมไมนอยกวารอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด หรือรอยละ ๕ ของพ้ืนท่ีปา ท้ังประเทศ       
โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปามากท่ีสุด คือ จันทบุรี สระแกว และปราจีนบุรี ตามลําดับ สําหรับปาชายเลนภาคตะวันออก 
(ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา) ป ๒๕๕๗ ภาคตะวันออกมีพ้ืนท่ี 
 สภาพเศรษฐกิจและรายได 
 ภาคตะวันออกเปนแหลงเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศรองลงมาจากกรุงเทพฯ และ ภาคกลาง โดยภาค
ตะวันออก (๘ จังหวัด) มีมูลคาผลิตภัณฑภาค ณ ราคาประจําป ๒๕๖๐ เทากับ ๒,๘๕๗,๓๐๐ ลานบาท คิดเปน
สัดสวนรอยละ ๑๘.๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ เม่ือเทียบขนาด เศรษฐกิจของภาคตะวันออก ป ๒๕๕๖  
กับป ๒๕๖๐ พบวา ภาคตะวันออก มีสัดสวนการผลิตเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๗.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ 
ในป ๒๕๕๖ เปนรอยละ ๑๘.๕ ในป ๒๕๖๐ โครงสรางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมมาก
ท่ีสุด ในป ๒๕๖๐ ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนการผลิตรอยละ ๕๙.๑ ของมูลคาผลิตภัณฑภาค (สาขาอุตสาหกรรม 
รอยละ ๔๙.๙ สาขา เหมืองแรฯ รอยละ ๙.๒) ลดลงจากรอยละ ๖๑.๖ ในป ๒๕๕๖ รองลงมาคือ ภาคบริการ     
มีสัดสวนการผลิตรอยละ ๓๔.๔ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๓๑.๓ ในป ๒๕๕๖ และท่ีเหลือเปนภาคเกษตรรอยละ ๖.๕ 
ลดลงจากรอยละ ๗.๑ ในป ๒๕๕๖ สําหรับสาขาการผลิตท่ีมีสัดสวนการผลิตสูงท่ีสุดของภาคในป ๒๕๖๐        
คือ สาขาอุตสาหกรรม โดยสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ ๔๙.๙ ของมูลคาผลิตภัณฑภาค 
และสัดสวน มูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกตอมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมรวมท้ัง
ประเทศอยูท่ี รอยละ ๓๔.๐ นอกจากสาขาอุตสาหกรรมแลวสาขาการผลิตหลักของภาคท่ีสําคัญรองลงมา        
คือ สาขาการคาฯ มีสัดสวนการผลิต รอยละ ๑๐.๑ สาขาเหมืองแรฯ รอยละ ๙.๒ สาขาเกษตรกรรม ปาไม      
และประมง รอยละ ๖.๕ สาขาไฟฟาฯ รอยละ ๕.๖ และสาขาขนสง รอยละ ๓.๔ 
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 ภาคอุตสาหกรรม 
 ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตหลักของภาคตะวันออก มูลคาผลิตภัณฑ ภาคอุตสาหกรรม ณ ราคา
ประจําป ป ๒๕๖๐ เทากับ ๑,๖๘๘,๖๗๗ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก ๑,๔๑๔,๐๗๘ ลานบาท ในป ๒๕๕๖ โดยเปน
มูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรม ๑,๔๒๖,๖๗๐ ลานบาท และสาขาเหมืองแรฯ ๒๖๒,๐๐๘ ลานบาท สาขา
อุตสาหกรรมจึงเปนสาขาการผลิตหลักท่ีสําคัญของภาคตะวันออก ป ๒๕๖๐ สัดสวนมูลคา ผลิตภัณฑสาขา
อุตสาหกรรมตอมูลคาผลิตภัณฑภาคคิดเปนรอยละ ๔๙.๙ และมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ สาขาอุตสาหกรรม     
ตอมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมของประเทศคิดเปนรอยละ ๓๔.๐ 
 อุตสาหกรรมและแหลงผลิตท่ีสําคัญของภาคตะวันออกยังคงกระจุกตัวใน จังหวัดชลบุรี และระยอง     
ป ๒๕๖๐ จังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมสูงท่ีสุดของภาค คือ ชลบุรี รอยละ ๓๔.๐ 
รองลงมาคือ ระยอง รอยละ ๓๒.๖ ปราจีนบุรี รอยละ ๑๖.๒ และฉะเชิงเทรา รอยละ ๑๕.๙ สําหรับอุตสาหกรรม
สําคัญๆ ท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสูงท่ีสุดของภาคตะวันออก คือ อุตสาหกรรมการผลิต ถานโคก และผลิตภัณฑ
จากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม คิดเปนรอยละ ๒๖.๘ ของมูลคาผลิตภัณฑสาขา อุตสาหกรรมของภาค แหลงผลิต  
ท่ีสําคัญอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี และระยอง รองลงมาคือ อุตสาหกรรมการผลิต ยานยนต รถพวงและรถก่ึงรถพวง 
รอยละ ๑๕.๒ แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และระยอง อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส และอุปกรณทางทัศนศาสตร รอยละ ๑๐.๖ แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในพ้ืนท่ี
จังหวัดปราจีนบุรี และชลบุรี อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ และผลิตภัณฑเคมี รอยละ ๘.๖ แหลงผลิตท่ีสําคัญ
อยูในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
 ภาคตะวันออกมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมหลัก (Industrial Heartland) และเปนท่ีตั้งของทาเรือน้ําลึกและทาอากาศยานนานาชาติ เชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังเปนพ้ืนท่ีในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Southern 
Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor ) ท่ีเชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม ซ่ึงเปนเสนทางลัดโลจิสติกส (Land bridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตก และโลก
ตะวันออก นอกจากนี้ ภาคตะวันออกยังเปนแหลงผลิตอาหารสําคัญของประเทศ ไดแก สุกร กุง ไก ขาว และผลไม 
รวมถึงเปนแหลงทองเท่ียวระดับนานาชาติ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
 ดังนั้น การพัฒนาภาคตะวันออกระยะตอไปจะตองพัฒนาตอยอดฐานเศรษฐกิจท่ีมีอยูของพ้ืนท่ีเขต 
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรคและการคาบริการ ควบคู 
ไปกับการใชศักยภาพความอุดมสมบูรณของดินและน้ําและความพรอมของสถาบันการศึกษาวิจัย ยกระดับ สินคา
การเกษตรและบริการใหมีมูลคาสูง เพ่ือใหภาคตะวันออกเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรในการขับเคลื่อนการ พัฒนา
ประเทศใหหลุดพนกับดัก “ประเทศรายไดปานกลาง” 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
 เปาหมายการพัฒนาภาคตะวันออกจะมุงพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนําของอาเซียน โดยรักษา 
ฐานเศรษฐกิจเดิมท่ีมีอยูใหเติบโตอยางยั่งยืน และสรางฐานเศรษฐกิจใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ แขงขัน
และสนับสนุนใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยเนนการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูง ไดแก พ้ืนท่ี ฐานการ
ผลิตและบริการ เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึงมากข้ึน 
 2. เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและ การพัฒนา
ในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
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  3. เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคม โดยมี ความปลอดภัย 
การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองมีมาตรฐาน บริการสาธารณะมีคุณภาพ และมีระบบขนสง สาธารณะในเขตเมืองอยางท่ัวถึง 
 4. เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสรางความสมดุลของระบบนิเวศ 
 เปาหมาย 
 1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
 2. สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดของภาค ตะวันออกลดลง 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความทันสมัย
ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง และตอยอดโครงสรางพ้ืนฐานทุก ระบบใหเชื่อมโยงเขาสู
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ไดแก สนามบิน อูตะเภา รถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ทาเรือแหลมฉบังระยะ ๓ ทาเรือมาบตาพุด ระยะ ๓ ทาเรือสัตหีบ รถไฟทางคูเชื่อม 
๓ ทาเรือ และทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ชวงพัทยา-มาบตาพุด รวมท้ัง พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไดแก 
ระบบไฟฟา ระบบประปา ภายในพ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีโดยรอบ เพ่ือรองรับ ความตองการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค ตะวันออกไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
 2. สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษ เพ่ือใหเกิดการลงทุนของ ภาคเอกชนในอุตสาหกรรม
เปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก เชน จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ และชักจูงนักลงทุนท่ีมีศักยภาพและ 
เหมาะสม เปนตน 
 3. พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตกําลังคนใหตรงกับความตองการของ
อุตสาหกรรมเปาหมาย และกอใหเกิดการวิจัยสรางนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการตอยอด และขับเคลื่อน
การพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน อาทิ EEC of Digital Park (EECd) และ EEC of Innovation (EECi) 
 4. พัฒนาแหลงทองเท่ียวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี - ระยอง ใหเปนฐานการ กระจายรายไดและ
การสรางงานใหแกชุมชน 
   5. พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสําคัญของจังหวัดใหเปนเมืองใหมอัจฉริยะนาอยู เอ้ือตอการขยายตัว ทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล 
 ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเปนเมืองท่ีอยูอาศัยชั้นดีท่ีทันสมัย รองรับการขยายตัวของกรุงเทพฯ และการพัฒนา
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 พัทยา : พัฒนาเปนเมืองทองเท่ียวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนันทนาการ ศูนยประชุม และศูนยแสดงสินคา
นานาชาติชั้นนําของอาเซียน และศูนยการใหบริการดานการแพทยระดับนานาชาติ (Medical Tourism) 
 อูตะเภา : พัฒนาเปนศูนยธุรกิจการบินและโลจิสติกสอาเซียน 
 ระยอง : พัฒนาเปนเมืองแหงการศึกษาและวิทยาศาสตร เมืองนานาชาติท่ีมีธุรกิจทันสมัย 
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 ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและได มาตรฐานสากล 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมืองรอนแหงเอเชียโดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ตั้งแตข้ันตอนการผลิต การบรรจุหีบหอ การแปรรูปและการ
จัดจําหนาย 
 2. สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกร ไก และโค ในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และ สระแกว ใหผลผลิต
มีคุณภาพและไดมาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ท้ังในประเทศและตางประเทศ 
โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยและพันธุท่ีเหมาะสม รวมท้ัง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ 
   3. พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแก ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี และตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืนตอไป โดยเรงรัดการอนุรักษ ฟนฟู 
และการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบเหมาะสมควบคูไปกับการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพ่ีอเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม การสงเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบาน รวมท้ังการสงเสริมและ
พัฒนาธุรกิจการประมง เปนตน 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวชายทะเลในจังหวัดจันทบุรี และตราด โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของ
แหลงทองเท่ียวและการมีสวนรวมของชุมชน โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่ง
อํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐาน และเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ี 
 2. ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี จันทบุรี ระยอง
และตราด ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และอนุรักษเชิงเกษตร เชิงสุขภาพ 
การทองเท่ียวโดยชุมชน แหลงทองเท่ียวเพ่ือนันทนาการ และทองเท่ียว เมืองเกา โดยฟนฟูแหลงทองเท่ียว พรอมท้ัง
ปรับปรุงภูมิทัศน พัฒนาเสนทาง สิ่งอํานวยความสะดวก กิจกรรม การทองเท่ียว สินคาและบริการดานการ
ทองเท่ียวใหไดมาตรฐานสากล 
 3. ฟนฟูและอนุรักษการทองเท่ียวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลง ทองเท่ียว อารยธรรมขอม 
โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมท้ังปรับปรุงและอนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุม  
การใชท่ีดินอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ ประเทศเพ่ือนบานให
เจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกวใหเปนประตูและศูนยกลาง
ทางการคาการทองเท่ียว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบการใช
ประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม พัฒนาเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพและ
อํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน 
 2. พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราดใหเปนศูนยกลาง
ธุรกิจการคาชายแดนและการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบการใชประโยชนท่ีดิน 
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ปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการและอํานวยความ
สะดวกบริเวณจุดผานแดน 
 3. พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ใหเปน
ศูนยกลางการคาชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบ
บริการพ้ืนฐานเพ่ืออํานวยความสะดวกในการลงทุนตลอดจนพัฒนาจุดตรวจ ชายแดนเพ่ือใหบริการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 

 ยุทธศาสตรท่ี ๕ แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการ มลพิษใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. บริหารจัดการน้ําเพ่ือบรรเทาภาวะภัยแลงและน้ําทวมจันทบุรี ตราด และสระแกว โดยปรับปรุงและ
บํารุงรักษาแหลงน้ําเดิม จัดสรรน้ํา และพัฒนาแหลงน้ําเพ่ิมเติม รองรับความตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนจากการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนไดอยางพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมท้ังสงเสริม การทําแหลงเก็บ
กักน้ําขนาดเล็กกระจายในพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง 
 2. ฟนฟูปาตนน้ําใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพ่ิมเติม และเพ่ิม มาตรการเฝาระวัง
ติดตามการบุกรุกปา โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการ บริหารจัดการพ้ืนท่ีปา
ของชุมชนไมใหเสื่อมโทรม 
 3. คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเล และปูองกันการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะ
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีกัดเซาะรุนแรง ไดแก จันทบุรีและฉะเชิงเทรา โดยการกําหนดพ้ืนท่ี และหลักเกณฑ 
การใชประโยชน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน หรือขอตกลงรวมกันของภาคีพัฒนาในการ 
จัดการฟนฟูปาชายเลน การเฝาระวังการลักลอบจับสัตวน้ํา การคุมครองปะการัง หญาทะเล พ้ืนท่ีจับสัตวน้ํา พ้ืนท่ี
เพาะเลี้ยง และการทําประมงชายฝง เพ่ือปองกันการกัดเซาะชายฝง ไมใหทรัพยากรชายฝงเสื่อมโทรมลงไปอีก 
 4. ดําเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ไดแก สารอินทรียระเหยงาย และฝุนละอองขนาด
เล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยกําหนดมาตรการควบคุม และมาตรการ จูงใจในการปองกัน และ
ควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมใหอยูในเกณฑ มาตรฐาน เพ่ือใหชุมชน 
และอุตสาหกรรมสามารถอยูรวมกันไดอยางเก้ือกูลกันและสันติสุข 
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 3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง)   
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ซ่ึงประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
ตั้งอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อท่ีท้ังหมด ๑๓,๒๖๖ ตารางกิโลเมตรหรือ ๘,๒๙๑,๒๕๐ ไร มีอาณา
เขตติดตอกับภูมิภาคตาง ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับจังหวัดนครนายก และจังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศใตและทิศตะวันตก    ติดกับจังหวัดปทุมธานี กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ และอาวไทย 
ซ่ึงมีแนวชายฝงทะเลยาว ๒๘๘ กิโลเมตร (แยกเปนจังหวัดฉะเชิงเทรา ๑๒ กิโลเมตร จังหวัดชลบุรี ๑๗๒ กิโลเมตร 
และจังหวัดระยอง ๑๐๔ กิโลเมตร)  
 ทิศตะวันออก     ติดกับจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว และจังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรามีการ
เชื่อมโยงการเดินทางและการขนสงทางถนนใกลกรุงเทพมหานครมากท่ีสุดคิดเปนระยะทาง คือ ประมาณ ๗๕ 
กิโลเมตร รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี ๘๑ กิโลเมตร และจังหวัดระยอง ๑๗๙ กิโลเมตร ตามลําดับ 
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑ (จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง)แบงเขตการปกครอง
ออกเปน ๓๐ อําเภอ 244 ตําบล ๒,๐20 หมูบาน ในสวนการปกครองทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหาร 
สวนจังหวัด ๓ แหง เทศบาลนคร ๓ แหง เทศบาลเมือง ๑๓ แหง เทศบาลตําบล ๙7 แหง และองคการบริหาร
สวนตําบล ๑๖0 แหง และรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แหง 
 สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑ อยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะอากาศเปนแบบรอนชื้น จะมีชวงฤดูแลงสลับฤดูฝน
อยางชัดเจน อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะทําใหอากาศแหงแลงตั้งแตเดือนธันวาคมถึงเดือน
มีนาคม และฝนเริ่มตกตั้งแตเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม 

 เปาหมายในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 

 วิสัยทัศน (Vision): “พ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษระดับอาเซียน แหลงผลิตอาหารและผลไมปลอดภัยเพ่ือการสงออก
และแหลงทองเท่ียวมาตรฐานระดับนานาชาติ” 

 เปาประสงครวม (Ultimate Goals) 
 ๑. พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 
 2. แหลงผลิตอาหารและผลไมปลอดภัยเพ่ือการสงออก 
 3. แหลงทองเท่ียวมาตรฐานระดับนานาชาติ 
 4. ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูและบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไดรับบริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานและสงเสริมใหมีการเรียนรู
ตลอดชวงชีวิต 
 ตําแหนงในการพัฒนา (Positioning) 
 1. ฐานเศรษฐกิจชั้นนําและศูนยกลางโลจิสติกส 
 2. แหลงผลิตอาหารและผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง 
  3. แหลงทองเท่ียวชายทะเลนานาชาติและแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมนิเวศและเกษตร โดยชุมชน 
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 ประเด็นในการพัฒนา 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑ พัฒนาความพรอมของพ้ืนท่ี สรางบรรยากาศเพ่ือสงเสริมการคา การลงทุน
อุตสาหกรรม มุงสูเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 

 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 

 
 
 
 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรม การสงเสริมการตลาด 

1.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เสนทางคมนาคมเพ่ือเตรียมความ
พรอมการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
1.2  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
คมนาคม 
โลจิ สติ กส เ ชื่ อม โยง เข าสู พ้ื น ท่ี
อุตสาหกรรมรองรั บเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
1.3 บูรณาการระบบการจัดการน้ํา
จังหวัดระยอง สูความม่ันคง จังหวัด
ระยอง 
1.4 จางท่ีปรึกษาสํารวจออกแบบ
รายละเอียด 
ผังระบบคมนาคมขนสงเขตพัฒนา
พิ เศษภาคตะวั นออก สนับสนุน
รถไฟฟาความเร็วสูง อําเภอเมือง 
อําเภอศรีราชา และอําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี 

1.5 กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพและขีด
คว ามส าม า ร ถ ผู ป ร ะก อบกา ร
อุตสาหกรรมตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงตามวิถีใหม (New 
Normal) รองรับการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาปจจัยการผลิต การสรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรม การสงเสริมการตลาด 

2.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือ
สงเสริมการผลิตอาหารปลอดภัยได
มาตรฐาน 
2.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ํา
เพ่ือสงเสริมการผลิตภาคการเกษตร
ใหไดมาตรฐาน  

2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
การตลาดอาหารปลอดภัย 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3  ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว  

  
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เรงแกไขปญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 
 
 
 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาแหลงทองเท่ียว การสรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรม การสงเสริมการตลาด 

3.1 ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวภายใน
กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 
3.2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสราง 
ความเชื่อม่ันในความปลอดภัยเพ่ือการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
3.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เสนทางคมนาคมรองรับการขยายตัว
ภาคการทองเท่ียว 
3.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เสนทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงเขาสู
แหลงทองเท่ียว 

3.5 พัฒนาศักยภาพและแขงขันการ
บริ การนั กท อง เ ท่ี ยว เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

3.6 สีสันอีซีซี (Colors of EEC) 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
การอนุรักษและปองกัน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม 
การดูแล บํารุงรักษา สงเสริม                

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.1 ควบคุมประชากรลิงและตรวจ
สุขภาพลิงในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 
4.2 บูรณาการปฏิบัติงานปองกันภัย
และแกไขปญหาชางปากลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 
4.3 แกไขปญหาลิงรบกวนประชาชน 
ในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 
4.4 เตรียมความพรอมบุคลากรใน
การอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษา ปองกัน 
และแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

4.5 เสริมสรางการมีสวนรวมในการ
ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและบริหาร
จัดการขยะทะเล 

4.6 เสริมสรางการมีสวนรวมในการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี ๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกชวงวัยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง ปลอดภัย 

 
   3.3 แผนพัฒนาจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2561 - 2565) ทบทวนป พ.ศ. 2565 
 เปาหมายในการพัฒนาจังหวัด กรอบแนวคิดสําคัญในการพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 – 2565    
คือ “จังหวัดระยองเปนเมืองท่ีมีการคิดและนํานวัตกรรมมาใชภายใตบริบทการพัฒนา เปนเมืองท่ีประชาชน  
มีคุณภาพชีวิตดี - เปนเมืองท่ีมีสมดุลการพัฒนา - ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

 วิสัยทัศนจังหวัดระยอง (Vision) “เมืองนวัตกรรมกาวหนา พัฒนาอยางสมดุล บนพ้ืนฐานความ
พอเพียง” 
 ประเดน็การพัฒนาจังหวัด 
 การพัฒนาจังหวัดใหเปนไปในทิศทางสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมสงบสุข เศรษฐกิจกาวหนา และ
ประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายใน และภายนอกการจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดระยอง มุงเนนเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันความเสี่ยงตางๆ และเสริมสรางรากฐานการพัฒนา
ใหเขมแข็ง รวมท้ังสรางโอกาสในการพัฒนาใหเจริญกาวหนาตอไป โดยไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร และให
ความสําคัญตามลําดับการพัฒนา จํานวน 6 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : พัฒนาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑดานการเกษตร ประมง ปศุสัตวดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ควบคูกับการพัฒนาไปสูเกษตรอุตสาหกรรมและการ
ทองเท่ียว 
  ดานเกษตรกรรม อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพท่ีสําคัญและเปนอาชีพดั้งเดิมของชาวจังหวัด
ระยอง เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเหมาะสมตอการทําพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ    
ของจังหวัด ไดแก ยางพารา สับปะรด มันสําปะหลัง ขาว ปาลมน้ํามัน ออย ผลไมตางๆ เชน ทุเรียน เงาะ และ
มังคุด เปนตน ปจจุบันพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงทุกป   
 ดานการประมง  จังหวัดระยองมีพ้ืนท่ีชายฝงทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร การประกอบ
อาชีพประมง ซ่ึงเปนอาชีพท่ีสําคัญ นอกจากการทําประมงประเภทอาหารสดแลว ยังมีการนํามาทําเปนผลิตภัณฑ
ตอเนื่อง เชน อาหารทะเลแหง เปนตน ท้ังนี้ ยังมีการทําประมงน้ําจืดดวย เนื่องจากมีอางเก็บน้ําขนาดใหญ 5 อาง 
ปจจุบันอาชีพประมงชายฝงหรือประมงเรือเล็กไดรับความเดือดรอนมาก เนื่องจากสัตวทะเลเศรษฐกิจ เชน กุง 
หอย หมึก ปู ปลา มีนอยลงและมีการแยงชิงพ้ืนท่ีประมง ประกอบกับพ้ืนท่ีประมงเดิมมีการเสื่อมโทรม          
ของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหตองออกหากินไกลข้ึน ตนทุนสูงข้ึน   
 ดานปศุสัตว  จังหวัดระยองมีการเลี้ยงปศุสัตวควบคูกับการทําไร ทําสวนผลไม เชน โค กระบือ 
เปด ไก แพะ เปนตน   

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ยกระดับการใหบริการและนวัตกรรม สงเสริมการมีสวนรวม 

5 .1  พั ฒนาระบบรั กษาคว าม
ปลอดภัยเพ่ือความม่ันคงในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

5.2 พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู
ทางวิชาชีพเพ่ือสรางนวัตกรรมและ
ชุมชนสรางงานอยางยั่งยืน 

5.3 สรางอาชีพโดยใชภู มิปญญา
ผูสูงอายุแบบครบวงจรเพ่ือเตรียม
ความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงเขาสู
สังคมผูสูงอายุ 
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 วัตถุประสงค  :  ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว ไดรับการสงเสริม และพัฒนาใหมีคุณภาพ และมี
มูลคาเพ่ิม ขยายโอกาสทางการตลาดไปสูภายในและภายนอกประเทศ และพัฒนาการเปนเกษตรอุตสาหกรรม 
และเกษตรทองเท่ียว 
 แนวทางการพัฒนา   
   1. สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคา/ผลิตภัณฑเกษตร ประมง และปศุสัตวใหมีความปลอดภัย และ
มีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
   2. สรางและขยายเครือขายการตลาด และชองทางการจําหนายสินคาเกษตร ประมง ปศุสัตว และ
ผลิตภัณฑ โดยใชตลาดนําการผลิต 
   3. สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต แปรรูปสินคา 
และผลิตภัณฑตลอดหวงโซอุปทาน เพ่ือลดตนทุนในการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
   4. เสริมสรางและสนับสนุนความเขมแข็งใหกับเกษตรกร (Smart Farmer) กลุม/สหกรณ/สถาบัน
เกษตรกร/บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
   5. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนตอการผลิตภาคเกษตร ประมง 
และปศุสัตว  

 6. สงเสริมภาคการเกษตร ใหมีการเชื่อมโยงภาคการทองเท่ียว และภาคอุตสาหกรรม 
  7. ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดานการเกษตร ประมง และปศุสัตวโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
  8. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลดานการเกษตร ประมง และปศุสัตว เพ่ือสนับสนุน
การตัดสินใจ 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวใหเติบโตควบคูกับภาคการเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมอยางมีคุณภาพและยั่งยืน   
 วัตถุประสงค  : เปนแหลงสรางและกระจายรายไดจากการทองเท่ียว สรางมูลคาเพ่ิมใหกับแหลง/สถานท่ี
ทองเท่ียวของจังหวัดระยอง ทรัพยากรดานการทองเท่ียวไดรับการพัฒนา ฟนฟู และอนุรักษใหคงอยูไดอยางยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา  
  1. ฟนฟูแหลงทองเท่ียวเกาและพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม รวมแหลงทองเท่ียวท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม วัฒนธรรม และทองเท่ียวชุมชน เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
  2. พัฒนาสินคา สรางอัตลักษณและบริการดานการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน และหลากหลาย  
  3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
  4.  สรางจิตสํานึก/กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ผูประกอบการและนักทองเท่ียวในการอนุรักษ
ทรัพยากรดานการทองเท่ียว 
  5. สงเสริมการตลาด การขาย และการประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมดานการทองเท่ียว เพ่ือสงเสริม
ภาพลักษณและดึงดูดนักทองเท่ียวและกระจายรายไดใหเพ่ิมข้ึน   
  6. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานดานการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน เพ่ือความสะดวกและ
ปลอดภัยของนักทองเท่ียว 
  7. พัฒนาฐานขอมูลดานการทองเท่ียวใหสอดคลองกับ Thailand 4.0 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการดําเนินการ
ท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม และการสรางนวัตกรรมอยางสรางสรรค รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 วัตถุประสงค : จังหวัดระยองเปนแหลงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถอยูรวมกับชุมชนไดอยางสมดุล
และยั่งยืน เปนฐานอุตสาหกรรมท่ีมีความทันสมัยและไดมาตรฐาน  

 แนวทางการพัฒนา : 
 1. สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมใหมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และสนับสนุนใหผูประกอบการเขาสูมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 
Social Responsibility - CSR) ท่ีถูกตอง นําไปสูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ    
 2. ผลิตและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เพ่ือตอบสนองการเขาสูการพัฒนาเพ่ือรองรับเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก Thailand 4.0 Super Cluster และ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย 
 3. เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 
 4. พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) เพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาด    
 5. สงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือยกระดับการผลิต ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และ
ผลิตภัณฑชุมชนสูมาตรฐานสากล 
 6. พัฒนาฐานขอมูลดานอุตสาหกรรม และเชื่อมโยงฐานขอมูลจากทุกภาคสวน   

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : ปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
บนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม  
 วัตถุประสงค  : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และทุกภาคสวน
ดําเนินกิจกรรมโดยคํานึงถึงความเสมอภาคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว สําหรับปาทุกประเภท เชน ปาบก ปาหาด ปาชายเลน และปาเมือง โดยการมีสวนรวม
ของชุมชนและทุกภาคสวน  

 2. อนุรักษ ฟนฟู วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงการกัดเซาะชายฝง และมีการใช
ประโยชนอยางเหมาะสมเกิดสมดุลตอระบบนิเวศ 

      3. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาทรัพยากรน้ําและพ้ืนท่ีชุมน้ํา รวมถึงการจัดการคุณภาพน้ําใหอยูในเกณฑ
มาตรฐาน 

     4. บริหารจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย และกากอุตสาหกรรมจากแหลงกําเนิด รวมท้ังมีระบบการจัดการ    
ท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาล   

     5. สงเสริมการสรางจิตสํานึก ความรู ความเขาใจ สรางภาคเครือขายและแหลงเรียนรู เพ่ือการมีสวนรวม  
ในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 6. การจัดการมลพิษทางอากาศ 
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  ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : เสริมสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 วัตถุประสงค : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน ตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
ภายใตการนอมนําแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช 
 แนวทางการพัฒนา  

 1. เสริมสรางความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จากการคุกคามตางๆ ท้ังภายนอก
และภายใน 

 2. เสริมสรางความเขมแข็งสถาบันทางสังคม   
 3. สงเสริม สนับสนุนแนวทางการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขยายผลโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 4. สนับสนุนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากชุมชน 
 5. พัฒนาระบบโครงสรางและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพ่ือการบริการประชาชนอยางท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ   
 6. อนุรักษ สืบสาน ฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิมใหคงอยู 

 7. เสริมสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต และพัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
 8. จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลดานสังคม รวมท้ังประชาสัมพันธชองทางการสื่อสารขอมูลดานสังคม 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 : สรางความเขมแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และภาค
การบริการสูการแขงขันในระดับสากล  
 วัตถุประสงค : ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการไดรับการสงเสริมใหมีศักยภาพอยางตอเนื่อง และมี
ความสามารถในการเขาสูการแขงขันในระดับสากล 
 แนวทางการพัฒนา  
 1. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการของจังหวัดใหมีนวัตกรรมและความทันสมัย สูระดับสากล  
 2. สงเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ ใหมีมาตรฐานสากล     
 3. สงเสริมการผลิตบุคลากร และพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ/สถานบริการ 
 4. พัฒนาสาธารณูปโภค และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนา และความตองการอยางมี
ประสิทธิภาพ  
  5. สงเสริมการจัดตั้งศูนยสงเสริมและพัฒนาการกระจายสินคา เพ่ือแสดงศักยภาพสินคา ตอบสนอง
การเขาสู EEC 
  6. พัฒนาเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ ฐานขอมูลท่ีสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนและเปนขอมูล
ในการตัดสินใจของผูประกอบการ 
  7. สงเสริมใหมีการเจรจาการคา (Business Macting) ของเกษตรกรกลุมสหกรณของเกษตรกร 
  8. สงเสริมใหมีการคาการทําธุรกรรมผาน E-Commerce 

 
 
 
 

 

 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) หนา 37 

 

4. ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 
  4.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและการกีฬา 
  4.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
  4.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  4.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
และการบริหารจัดการองคกร 
  4.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
  4.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได  

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง 
  5.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและการกีฬา 
  5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
  5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
และการบริหารจัดการองคกร 
  5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
  5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได 

6. ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร 
  6.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) 
      ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและการกีฬา 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : เสริมสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต 
และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

      ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว
ใหเติบโตควบคูกับภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

      ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสู
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการดําเนินการท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม และการสรางนวัตกรรมอยาง
สรางสรรค รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 :  ปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 
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  ยุทธศาสตรท่ี  4   การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    
และการบริหารจัดการองคกร 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : เสริมสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต 
และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : เสริมสรางมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 :  
สรางความเขมแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และภาคการบริการสูการแขงขันในระดับสากล 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : พัฒนาคุณภาพสินคาและ
ผลิตภัณฑดานการเกษตร ประมง ปศุสัตวดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ควบคูกับ
การพัฒนาไปสูเกษตรอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว และ ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 : สรางความเขมแข็ง และเพ่ิม
ขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และภาคการบริการสูการแขงขันในระดับสากล 
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แผนพฒันากลุมจังหวัด
ภาคตะวนัออก 1 

1. พัฒนาความพรอมของพ้ืนที ่
สรางบรรยากาศเพ่ือสงเสริมการคา 
การลงทุนอุตสาหกรรม มุงสูเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ดแีละทันสมัยที่สุด
ในภูมิภาคอาเซียน 

 

2. พัฒนาภาคตะวนัออกใหเปนแหลง
ผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได
มาตรฐานสากล 

 

3. ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจ
บริการดานการทองเที่ยว 

4. เ ร งแก ไขปญหาวิกฤตมลพิษและ
พั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกชวงวัย
ใหมี คุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคง
ปลอดภัย 

 

แผนพฒันาจังหวัด 

 

 

1. พัฒนาคุณภาพสินคาและ
ผลิตภัณฑดานการเกษตร 
ประมง ปศุสัตวดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากล ควบคูกับการ
พัฒนาไปสูเกษตรอุตสาหกรรม

่  
 

2. พัฒนาศักยภาพการ
ทองเที่ยวใหเติบโตควบคูกับ
ภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรมอยางมีคุณภาพ
และย่ังยืน 

3. พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสู
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุน
การดําเนินการที่มีความ
รับผิดชอบตอสังคม และการ
สรางนวัตกรรมอยางสรางสรรค 
รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค

 
 

4. ป องกั น อนุ รั กษ  ฟ นฟู    
แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช
ทรั พยากรธรรมชา ติ และ
ส่ิงแวดลอม  บนพ้ืนฐานของ
การมีสวนรวม 

 

5. เสริมสรางมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีสวนรวม
ของประชาชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

6. สรางความเขมแข็ง และ
เพ่ิมขีดความสามารถของภาค
พาณิชยกรรม และภาคการ
บริการสูการแขงขันในระดับ
สากล 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

อปท.ในเขตจังหวดัระยอง 

 

1. การพัฒนาความเปนเลิศ                                      
ดานการศึกษา ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่นและการกีฬา 

๒. การพัฒนาและสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางสมดุล
และย่ังยืน 

3.การ พัฒนาอุ ตสาหกร รม       
ที่เปนมิตร และบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

4.  การ พัฒนา คุณภาพชี วิ ต 
สั งคม  ก าร เ มื อ ง  ต ามห ลั ก
ปรั ช ญา เ ศรษฐกิ จ พอ เ พี ย ง    
และการบริหารจัดการองคกร 

5. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ทุกดานอยางสมดุลและย่ังยืน 

6 .  ก า ร พั ฒ น าก า ร เ ก ษต ร 
เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางให
สมดุลและแขงขันได 

 

 

                                       
   
 

 

 

 
 

 

 
   

 

 

 

 
 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
อบจ.ระยอง 

 

1. การพัฒนาความเปนเลิศ                                      
ดานการศึกษา ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่นและการกีฬา 

๒. การพัฒนาและสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยาง
สมดุลและย่ังยืน 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เปนมิตร และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธ รรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สังคม  การเมือง ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเ พียง 
และการบริหารจดัการองค์กร 

5. การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุล
และย่ังยืน 

6.การ พัฒนาการ เกษตร 
เศรษฐกิจ และปรับโครงสราง
ใหสมดุลและแขงขันได 
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 6.3 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
      (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 วิสัยทัศนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง “องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัดระยอง มีความเปนเลิศดานการบริหารจัดการท่ีดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและการกีฬา 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมสนับสนุน อาคาร สถานท่ี สื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาใหมีความเปนมืออาชีพเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษา  
ตามอัธยาศัย รวมท้ังการปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  2. สงเสริมการอนุรักษ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน ศาสนสถาน และภูมิปญญา       
ท่ีมีความเชื่อมโยงและการมีสวนรวมของชุมชน 
  3. สงเสริมสนับสนุน พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพในทุกระดับ ท้ังในระบบและนอกระบบ 
  4. สงเสริมสนับสนุนการกีฬา เพ่ือสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาสูความเปนเลิศ 
  5. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีดีงามในสังคม 
  6. สงเสริม สนับสนุนการเรียนรู รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมการประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมเพ่ือดึงดูดและสรางมูลคาเพ่ิมทางการทองเท่ียว
รวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
  2. สนับสนุนใหมีการศึกษาแหลงทองเท่ียวใหมฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเท่ียวเดิม 
  3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรดานการทองเท่ียวใหมีความชํานาญ เพ่ือการบริหาร
จัดการอยางยั่งยืน 
  4. ฟนฟูภาพลักษณ เสริมสรางการปองกัน และรักษาความปลอดภัยเพ่ือยกระดับความเชื่อม่ัน
ดานการทองเท่ียว 
  5. สงเสริมสนับสนุนมาตรฐานการใหบริการแกผูประกอบการ 
  6. สงเสริมการพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูความเขาใจ ผูประกอบการ สถานประกอบการ
ใหไดมาตรฐานถูกตองตามกฎหมาย 
 ยุทธศาสตร ท่ี 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ            
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนา   
  1. สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีไมกอผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมและ
สนับสนุนการดําเนินการท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม 
  2. เสริมสรางทัศนคติ พฤติกรรมและขีดความสามารถ ระบบการเรียนรูในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3. สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสริมสรางจิตสํานึก ความรู ความเขาใจ 
สรางภาคีเครือขาย เพ่ือการมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษาสิ่งแวดลอม ในทุกภาคสวน 
  4. สงเสริม สนับสนุนมาตรการการปองกันการบังคับใชกฎหมาย การพัฒนาตามผังเมืองรวม 
โดยบูรณาการจากทุกภาคสวน 
  5. สนับสนุนการบริหารจัดการขยะ และของเสียอันตรายจากตนทาง รวมท้ังมีระบบการจัดการท่ีถูกตอง 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) หนา 41 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       
และการบริหารจัดการองคกร 
  แนวทางการพัฒนา  
  1. สงเสริมและพัฒนาเครือขาย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส 
  2. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3. สงเสริมและสนับสนุนการปองกัน แกไขปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และโรคติดตอ เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
  4. สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแกบุคลากร
และประชาชนทุกระดับ 
  5. สนับสนุนการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และการสืบคนขอมูล 
  6. จัดหาอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและเครื่องจักรกล ในการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
  7. จัดตั้งครอบครัวพระมหาชนกตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  8. การบริหารจัดการองคกรสูความเปนเลิศ 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา  
  1. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษา ถนน ระบบระบายน้ํา สะพาน 
  2. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบไฟฟา ขยายเขตไฟฟาสองสวาง 
  3. กอสราง ปรับปรุง  ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบกักเก็บน้ํา ขุดลอก คู คลอง อางเก็บน้ํา     
เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
  4. ศึกษาและพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนแหลงสํารองน้ํา พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใช   
ในการบริหารจัดการ สงเสริมความรู ความเขาใจในการวางแผนบริหารจัดการน้ํา 
  5. กอสราง ซอมแซม บํารุงรักษา ปรับปรุงภูมิทัศน สถานท่ีพักผอน 
  6. สงเสริม และเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการระบบคมนาคมขนสง พัฒนาสถานีขนสง ศาลาท่ีพัก 
จุดพักรอรถของผูโดยสาร 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมและพัฒนาอาชีพ กลุมอาชีพในหมูบานชุมชน สรางมาตรฐานสินคาและบริการแปรรูป
ผลิตภัณฑเกษตรและบรรจุภัณฑใหมีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
  2. พัฒนาศูนยการเรียนรูในชุมชน เพ่ิมทักษะฝมือแรงงานใหมีมาตรฐาน สามารถแขงขันได 
  3. สรางและขยายเครือขายการตลาด ชองทางการจําหนายสินคาเกษตร ประมง และผลิตภัณฑ
เกษตรเพ่ือสรางรายไดใหกับเกษตรกร 
  4. สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาและบริการ ตลาดกลาง เพ่ือแสดงและจําหนายสินคา และบริการ 
  5. สงเสริม สนับสนุนความรวมมือการลงทุนท้ังในประเทศ และตางประเทศ 
  6. สงเสริม สนับสนุน กิจกรรม/แนวทางการเขาสูประชาคมอาเซียน 



 
 

 

 
 
 

                             สวนที่ 3 

การตดิตามและประเมินผล 

 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) หนา ๔๒ 

 

สวนที่ 3 การติดตามและประเมินผล 
 

 1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด      
  การบริหารงานท่ีประสบความสําเร็จนั้น การติดตามและประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหาร ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ การติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติงานและประเมินผลความสําเร็จของงาน   
อันจะนําไปสูการดําเนินการแกไขปรับปรุงรวมกันใหบรรลุเปาหมาย จึงจําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล    
ซ่ึงการติดตาม (Monitoring) หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูล การปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีกําหนดไว เพ่ือตัดสินใจ
แกไขปรับปรุงวิธีการปฏิบัติใหผลงานเปนไปตามแผนงานอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด สามารถใชงบประมาณ     
ไดคุมคาเพียงใด ปฏิบัติงานตามแผนงานไดตรงตามท่ีกําหนดหรือไม ดําเนินไปตรงตามเปาหมายของแผนงานและ
แลวเสร็จภายในกําหนด เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ สวนการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความกาวหนาตลอดจนการพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการวามีมากนอยเพียงใด เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดข้ึนวาไดผลตาม
วัตถุประสงค ของแผนงาน/โครงการ 
  สําหรับในสวนของการติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ จะตองมีการดําเนินงานการ
ติดตามและประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด         
(พ.ศ. 2566-2570) เพ่ือนําผลท่ีไดรับจากการประเมินผลไปใชในการปรับปรุงแกไขใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน     
ท้ังนี้การติดตามและประเมินผล ยังเปนการตรวจสอบวามีความคุมคากับการใชงบประมาณเพียงใด ผลท่ีไดจากการ
ติดตามและประเมินผลเปนขอมูลยอนกลับท่ีสามารถนําไปใชในการปรับปรุงและการตัดสินใจเพ่ือสนับสนุน
งบประมาณในปถัดไป นอกจากนี้ยังถือเปนกระบวนการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑและใชขอมูลท่ีเก็บรวบรวม  
อยางเปนระบบ มีความถูกตอง เท่ียงตรงและเชื่อถือได  
 วิธีดําเนินการประเมินผล ประกอบดวย  
  1. แหลงขอมูล ท่ีใชประกอบในการประเมินผล  
  2. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. เกณฑท่ีกําหนดสํารับวัดผลสําเร็จตามแบบประเมิน 
  5. การวิเคราะหและประเมินผลขอมูล  
  องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ไดดําเนินการวิเคราะหประมวลผลขอมูลจากแบบประเมินคุณภาพ
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาทองถ่ิน แบบประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดระยอง โดยใชระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและประเมินผลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (e-plan) และแบบประเมินประสิทธิผลการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดระยอง ท้ัง 6 ยุทธศาสตร  
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 2. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด จึงเปนกระบวนการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ     
บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพ  
ของทองถ่ิน และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินเปนอย างยิ่ ง            
เปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูความตองการในอนาคต เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครอง  
สวนทองถ่ิน ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร 
ท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการรวบรวม 
และการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบ 
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
  สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ มีเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัด ก็ไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปท่ีผานมาเปน
กรอบในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาไดอยางท่ัวถึงครอบคลุม  
 3. ขอเสนอแนะในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด    
ในอนาคต 
  3.1 ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

   ยุทศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
การรวบรวมและการวิเคราะหอยางรอบดานและเปนระบบ คํานึงถึงดานการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม จะมองทิศทางการพัฒนาการเติบโตดานเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงดานสังคม วัฒนธรรมเพ่ือใหมีความ
ยั่งยืน การอนุรักษดานสิ่งแวดลอมในภาพรวมของท้ังจังหวัด และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และไดพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ีประกอบการพิจารณา ท้ังพ้ืนท่ีใกลเคียง อําเภอ จังหวัด กลุมจังหวัด เพ่ือใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอยางรูเทาทัน สามารถทําให
ใชประโยชนจากสถานการณไดอยางเต็มท่ี หรือหาแนวทางในการปองกันอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนได ๓.  ท่ีทําได  

  3.2 ความเสี่ยงในการดําเนินการและขอสังเกต ขอเสนอแนะ ในการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใช 
    องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง ท้ังหมด 68 แหง ไดนํายุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ไปเปนกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตลอดจนใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง แนวทางการพัฒนาจะเปนภาพรวม ท้ังจังหวัดซ่ึงจะมีความ
สอดคลองในแตละบริบทของแตละพ้ืนท่ี นําไปปรับใชตามความเหมาะสม และครอบคลุมการพัฒนาในทุก ๆ ดาน 
ไมวาจะเปน ดานการศึกษา การทองเท่ียว เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต โครงสรางพ้ืนฐาน และการเกษตร อีกท้ังเปน
กรอบในการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ในการจัดสรรงบประมาณในแตละเขตอําเภอ
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 สรุปไดดังนี้ 

 

  



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) หนา ๔๔ 

 

พ้ืนท่ี พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 

อําเภอเมืองระยอง 81,716,500 161,344,480 
อําเภอแกลง 127,061,000 99,587,500 
อําเภอปลวกแดง 27,877,000 30,871,500 
อําเภอบานคาย 68,357,000 66,877,500 
อําเภอบานฉาง 55,971,000 77,662,800 
อําเภอวังจันทร 35,007,000 38,058,000 
อําเภอนิคมพัฒนา 26,200,000 45,150,000 
อําเภอเขาชะเมา 57,025,000 38,948,000 

รวม 479,214,500 558,499,780 
 

        ตารางสรุป :  การจัดสรรงบประมาณในแตละเขตอําเภอ  
 

 สรุปยอดรวมของแตละปงบประมาณ ดังนี้ 
 ปงบประมาณ 2563      รวมท้ังสิ้น   479,214,500     บาท 

 ปงบประมาณ 2564      รวมท้ังสิ้น   558,499,780     บาท 

ในการจัดสรรงบประมาณในแตละเขตอําเภอเพ่ือไปดําเนินตามโครงการพัฒนาตาง ๆ นั้น องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจะตองดําเนินการตามข้ันตอนของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีจะสามารถดําเนินการได  

ขอเสนอแนะสําหรับการติดตามและประเมินผลในครั้งตอไป 
 1. กําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รายงานผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองวามีปญหา 
อุปสรรค อยางไรบาง 

 2. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด รายงานการใชจายงบประมาณในการ
พัฒนาทองถ่ินตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแตละดาน เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบในการปรับยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสมตอไป 

 3. สรุปผลการติดตามและประเมินผล พรอมท้ังแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ทราบ เพ่ือนําไปเปนแนวทางในการปรับยุทธศาสตรการพัฒนาของตนเองใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกัน
ท้ังจังหวัด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 



 ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 7467 เรื่องแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น(พ.ศ. 2566 - 2570) ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2563   

  ขอ 2. แนวทางการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 

   2.2 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหแลวเสร็จ แลวแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดทราบ โดยเคา

โครงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหดําเนินการตามรูปแบบท่ีกําหนด 

  

 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542  

 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 

       มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ          
 ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
(3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(4)  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(5)  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(6)  การจัดการศึกษา 
(7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
(14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคล

อ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(2๐)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

(2๑)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

(2๒)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2๓)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 



(2๔)  จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตและ

กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(2๕)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

(2๖)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

(2๗)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(28)  จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ

และหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(29)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
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