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สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 
 
 
 

 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

องคการบริหารสวนจังหวดัระยอง 
********************** 

สวนที่ 1 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) 

 1. ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
  1.1 สรุปสถานการณการพัฒนาท่ัวไป 
     องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง ไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เปนกรอบแนวทางการพัฒนาภายใตแนวทางการพัฒนาท่ีเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด นําไปสูการจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปพัฒนา
ตามแผนงาน โครงการท่ีกําหนดไวตรงตามความตองการของประชาชน 
  1.2 การประเมินผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด    
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด          
จึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการ
บรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ    
ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน การประเมิน
และทบทวนแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระยอง ใชหลักเกณฑท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ องคประกอบของแผน
ยุทธศาสตรนั้น 

 1) ตองมีความสอดคลองซ่ึงกันและกันโดยเฉพาะจะตองมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และ
เปาประสงคท่ีคาดวาจะไดรับ 

 2) ตองมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันโดยเฉพาะจะตองมีเก้ือหนุนและสนับสนุน
ซ่ึงการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคท่ีกําหนดไว  

 3) ตองมีเปาหมายเฉพาะเจาะจงและวัดผลลัพธในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพได 
 4) ตองสอดคลองกับสถานการณ ปญหาและโอกาสของภาคีเปาหมายในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
 5) ตองสามารถนําไปใชในการตอยอดหรือขยายผลตอไปในอนาคตได  

  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงมีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางยิ่ง  
เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูความตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนกรอบในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค ไดอยางเทาทัน  
กับการเปลี่ยนแปลงโดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  แผนยุทธศาสตร     
การพัฒนาท่ีดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน เปนระบบ เพ่ือให
สามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
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  เชิงปริมาณ : จังหวัดระยองแบงการปกครองออกเปน 8 อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ในเขตจังหวัดระยอง ท้ังหมด 67 แหง และองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 1 แหง ซ่ึงไดแก อําเภอเมืองระยอง 
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 15 แหง อําเภอบานฉาง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 5 แหง 
อําเภอแกลง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 17 แหง อําเภอบานคาย มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จํานวน 8 แหง อําเภอปลวกแดง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 8 แหง อําเภอวังจันทร มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จํานวน 5 แหง อําเภอนิคมพัฒนา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 5 แหง อําเภอเขาชะเมา    
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 แหง ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   แตละแหงไดใชเปนกรอบแนวทาง
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงสามารถนําไปปรับใชตามสภาพความเหมาะสม ตามลักษณะของแตละพ้ืนท่ี 
ครบ 100 เปอรเซ็นต   
  เชิงคุณภาพ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง ไดใชยุทธศาสตรการพัฒนา    
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง              
ซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดข้ึนนั้นพิจารณาจาก ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ จากผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานราชการอ่ืน ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาของกลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหาร        
สวนจังหวัด ซ่ึงจะนําไปเปนแนวทางในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ     
จากองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ตลอดจนขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนได 

 2. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงาน 
  2.1 ผลท่ีไดรับ/ผลท่ีสําคัญ 
     การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาถือเปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนา           
ในทุก ๆ ดาน และคอนขางครอบคลุมปญหา อุปสรรค เพ่ือแกไขปญหาและสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ 
ของทุกพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดระยอง การกําหนดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติและสอดคลองเชื่อมโยง สามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนชุมชน จึงทําใหปญหาความเดือดรอนของประชาชนในแตละทองถ่ินไดรับการแกไข 
สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จังหวัดระยองไดรับการพัฒนาในดานตางๆ ตลอดจนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีกรอบทิศทางในการพัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน 
  2.2 ผลกระทบ 
     การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  
ซ่ึงมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด มุมมองของยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาจะมุงเนนในลักษณะเปนภาพรวมท้ังจังหวัด ซ่ึงไมไดมุงเนนไปตามสภาพของแตละพ้ืนท่ีท้ังหมด แตท้ังนี้
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถนําไปปรับเปนกรอบแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ีของ
ตนเองได   

 3. สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข 
  3.1 ปญหาและอุปสรรค 
    1. การติดตอสื่อสาร ขอมูลขาวสาร ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนประชาชน
ในทองถ่ินใหเขาใจบทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไดตรงประเด็น ถูกตองเปนไปตามภารกิจ อํานาจหนาท่ีของทองถ่ิน 
    2. การจัดทําแผนพัฒนาในแตละทองถ่ิน มุงไปท่ีการพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ี ยังไมมีการบริหาร
จัดการ การพัฒนาในภาพรวมท้ังจังหวัด เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
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ท่ีกําหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง มีความเปนเลิศดานการบริหารจัดการท่ีดี 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”  
  3.2 การดําเนินงานท่ีผานมา 
    การติดตามและประเมินผลการใชยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ในรอบปท่ีผานมา กําหนดใหแตละทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตยังไมไดกําหนดรายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลใหชัดเจน 
สงผลใหการติดตามและประเมินผลไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน ขาดการกําหนดมาตรฐาน รูปแบบการรายงานผล 
ความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ อยางเปนระบบ 
  3.3 แนวทางการแกไข 
    1. สงเสริมสนับสนุนใหภาคีเครือขาย องคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน มีความรูความเขาใจบทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไดตรงประเด็นตามภารกิจ อํานาจหนาท่ีของทองถ่ิน 
    2. พัฒนารูปแบบวิธีการทํางานเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกัน 
โดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก เชน ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความโดดเดนในดานการทองเท่ียว            
ก็ใหการสนับสนุนพัฒนาในดานการทองเท่ียว โดดเดนในดานการเกษตร ก็ใหการสนับสนุนพัฒนาในดาน
การเกษตร และจัดสรรงบประมาณใหตรงตามศักยภาพของแตละพ้ืนท่ี 
 3. กําหนดรูปแบบ รายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลท่ีชัดเจน    
พรอมท้ังกําหนดใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลในการนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไปใช  



 
 

 

 

 
                                                                                                                                                              สวนที่ 2 

ยุทธศาสตรเพื่อการพฒันา 
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สวนที่ 2 ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา 

 1. แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
  เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชน        
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน และ
เปาหมายการพัฒนาประเทศขางตน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศยุทธศาสตร 6 ดาน โดยแตละ
ยุทธศาสตรมีเปาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้   

  1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
  ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงมีเปาหมายสําคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน
คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยเรงเสริมสรางความเขมแข็งและความรักความสามัคคีปรองดอง
ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสํานึกดานความม่ันคงใหเกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ มุงเนนการบูรณาการ
ขอมูลขาวสารดานความม่ันคง กลไกในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงใหมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมี
การบูรณาการการดําเนินงานอยางแทจริง โดยมีเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรดานความม่ันคง ไดแก 
  เปาหมาย 
  ๑. ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 
  ๒. บานเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
  3. กองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมใน
การปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง 
  ๔. ประเทศไทยมีบทบาทดานความม่ันคงเปนท่ีชื่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวาง
ประเทศ 
  ๕. การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
   1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
    1.1 การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอมตระหนักใน
เรื่องความม่ันคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
    ๑.๒ การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ 
    ๑.๓ การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตน 
    ๑.๔ การพัฒนาและเสริมสรางกลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหา
ความม่ันคงท่ีสําคัญ 
   2. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
    ๒.๑ การแกไขปญหาความม่ันคงในปจจุบัน 
    ๒.๒ การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม 
    ๒.๓ การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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    ๒.๔ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ท้ังทาง
บกและทางทะเล 
   3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ 
    ๓.๑ การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความม่ันคงรวมท้ังภาครัฐ
และภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับ 
    ๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามให มี
ประสิทธิภาพ 
   4. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ
และท่ีมิใชภาครัฐ 
    ๔.๑ การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 
    ๔.๒ การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
    ๔.๓ การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐและ
ท่ีมิใชภาครัฐ 
   5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 
    ๕.๑ การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกันและแกไขปญหา
ความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 
    ๕.๒ การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
    ๕.๓ การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

  2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
      มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐาน
แนวคิด ๓ ประการ ไดแก  
  ๑. “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ 
นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม  
  ๒. “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ 
ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
  ๓. “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต   
บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน 
  เปาหมาย 
  ๑. ประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
  ๒. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 
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  ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๑. การเกษตรสรางมูลคา 
 ๑.๑ เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน สงเสริมการนําอัตลักษณพ้ืนถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ินของไทย 
มาเปนผลิตภัณฑการเกษตร 
 ๑.๒ เกษตรปลอดภัย สรางความตระหนักแกผูผลิตและผูบริโภคท่ัวโลกในเรื่องความสําคัญ
ของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร 
 ๑.๓ เกษตรชีวภาพ สงเสริมการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ ของประเทศ 
ในการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคการผลิต 

 ๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยอยูตลอดเวลา 
 ๑.๕  เกษตรอัจฉริยะ นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการพัฒนาเปนฟารมอัจฉริยะ 

  2. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
 ๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือตอยอดจาก
ภาคเกษตรไทยและมุงสูอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล 
 ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญดานบริการการแพทย
ของไทยเพ่ือสรางอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องในประเทศ 
 ๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ ใชเทคโนโลยีดิจิทัลขอมูล
และปญญาประดิษฐในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน 
 ๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส ใชตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศ
ไทยในการสงเสริมการคมนาคม ขนสง และโลจิสติกส 
 ๒.๕ พัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศไทยใหมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจาก
ตางประเทศ และพัฒนาตอยอดเปนอุตสาหกรรมสงออก   
  3. สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
 ๓.๑ ทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม สงเสริมธุรกิจการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและ
วัฒนธรรม ผานการสรางและพัฒนาสินคาและบริการดวยภูมิปญญาทองถ่ิน ความคิดสรางสรรค และทุนทาง
วัฒนธรรม 
 ๓.๒ ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ สรางแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจใหไทยเปนจุดหมายปลายทางของการ
ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ โดยสงเสริมการเปนศูนยกลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก 
 ๓.๓ ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ผสาน “ศาสตร” และความชํานาญ
ของการดูแลรักษาดวยภูมิปญญาไทย กับ “ศิลป” และความละเอียดออนในการใหบริการแบบไทย 
 ๓.๔ ทองเท่ียวสําราญทางน้ํา สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงสําราญทางทะเล
และชายฝง 

 ๓.๕ ทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค ใชประโยชนจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรในการเชื่อมโยงการทองเท่ียว
กับตางประเทศ เพ่ือขยายการทองเท่ียวของไทยและภูมิภาคไปพรอมกัน 

๔. โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 ๔.๑ เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชีย

ตะวันออกถึงเอเชียใตอยางไรรอยตอ 
 ๔.๒ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย

ความเจริญสูภูมิภาค 
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 ๔.๓ เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ สรางศูนยกลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแหงใหมในสวนภูมิภาค
คูขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

 ๔.๔ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม สนับสนุนใหเกิดระบบนิเวศในการรวมสราง
งานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหนวยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก 

 ๔.๕ รักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดําเนินกรอบนโยบายการเงินและ
การคลังท่ียืดหยุนท่ีพรอมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปจจัยภายในและภายนอก 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
 ๕.๑ สรางผูประกอบการอัจฉริยะ สรางและพัฒนาผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการ

สรางและใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด 
 ๕.๒ สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน สงเสริมการเขาถึงบริการทางการเงินของผูประกอบการ 
 ๕.๓ สรางโอกาสเขาถึงตลาด สนับสนุนและสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาสูตลาด

ท้ังในและตางประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ 
 ๕.๔ สรางโอกาสเขาถึงขอมูล อนาคตของโลกไรพรมแดน คือการแขงขันบนฐานขอมูล 
 ๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ กลไกภาครัฐ

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
     เพ่ือใหทรัพยากรมนุษยในทุกมิติและในทุกชวงวัยสามารถไดรับการพัฒนาและยกระดับไดเต็ม
ศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยจึงไดกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนท้ังการแกไขปญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบันและการเสริมสรางและยกระดับ
การพัฒนา ท่ีใหความสําคัญท่ีครอบคลุมท้ังในสวนของการพัฒนาทุนมนุษย และปจจัยและสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ 
  เปาหมาย 
  ๑. คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
  ๒. สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
  1. การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
 ๑.๑ การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยสงเสริมใหครอบครัวมี
ความอบอุน ดําเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ อดออม ซ่ือสัตย และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษา 
 ๑.๓ การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผหลักคําสอนท่ีดีงามใหแก
ประชาชนท่ีสอดคลองกับการดําเนินชีวิตท่ีเขาใจงาย และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
 ๑.๔ การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน โดยการพัฒนาผูนําชุมชนใหเปน
ตนแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
 ๑.๕ การสรางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ 
 ๑.๖ การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดย
สงเสริมใหสื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยางเครงครัด 
 ๑.๗ การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
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  2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
 ๒.๑ ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ 
สงเสริมอนามัยแมและเด็กตั้งแตเริ่มตั้งครรภ 
 ๒.๒ ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู 
ทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห 
 ๒.๓ ชวงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่องสอดคลอง
กับความสามารถเฉพาะบุคคล และความตองการของตลาดแรงงาน 
 ๒.๔ ชวงวัยผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ สงเสริมใหมีการ
ทํางานหลังเกษียณ ผานการเสริมทักษะการดํารงชีวิต 
  3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 ๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑ 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
 ๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ใหเปนครูยุคใหม โดยปรับบทบาทจาก“ครูสอน” เปน “โคช” 
หรือ “ผูอํานวยการการเรียนรู” ทําหน้ําท่ีกระตุน สรางแรงบันดาลใจ 
 ๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทจัดใหมีมาตรฐาน
ข้ันต่ําของโรงเรียนในทุกระดับ 
 ๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต โดยเนนการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝกอบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูงและยืดหยุน 
 ๓.๕ การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ตําแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเขาใจลุมลึก            
ในประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรมของไทย 
 3.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม โดยเนนการพัฒนา
ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู องคความรู การใชเทคโนโลยีผสมผสานกับคุณคาของครูไปพรอมกัน 
 ๓.๗ การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเนนการเสริมสราง
และพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเดนเฉพาะสาขาสูระดับนานาชาติ 
  4. การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
 ๔.๑ การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดลอม 
รวมท้ังสื่อ ตั้งแตระดับปฐมวัย เพ่ือสรางเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาท่ีสมดุลมีทางเลือกในการใชศักยภาพ  
พหุปญญาในการดํารงชีวิต 
 ๔.๒ การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทํางาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม
สําหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน เครื่องมือการทํางานท่ีเหมาะสม 
 ๔.๓ การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในตางประเทศใหมาสราง
และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ ท้ังในรูปแบบการทํางานชั่วคราวและถาวร ตามความเหมาะสม
ของเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
  5. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
 ๕.๑ การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ โดยพัฒนาองคความรูและการสื่อสารดานสุขภาวะ      
ท่ีถูกตองและเชื่อถือไดใหแกประชาชน 
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 ๕.๒ การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสรางเสริมสุขภาวะ
ในทุกนโยบายท่ีใหหนวยงานทุกภาคสวนมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสุขภาพของประชาชนเพ่ือลดภัยคุกคาม    
ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 
 ๕.๓ การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยสงเสริมใหมีการจัดสภาพแวดลอม
ทางกายภาพท่ีเปนมิตรตอสุขภาพและเอ้ือตอการมีกิจกรรมสําหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม 
 ๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดีโดยนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการสรางความเปนเลิศทางดานบริการทางการแพทยและสุขภาพ    
แบบครบวงจรและทันสมัย 
 ๕.๕ การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี โดยใหชุมชนเปนแหลง
บมเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีของประชาชน 
  6. การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 ๖.๑ การสรางความอยูดี มีสุขของครอบครัวไทย โดยสงเสริมการเกิดอยางมีคุณภาพ              
มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู การทํางานและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชากรแตละชวงวัย 
 ๖.๒ การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เขามามีสวนรวมในการสรางบรรทัดฐานท่ีดีในสังคม 
 ๖.๓ การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน โดยเนนใหพอแมมีวัฒนธรรมท่ีปลูกฝงใหลูก
เพ่ิมพูนทักษะการเรียนรูชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมท้ังสงเสริมใหทุกภาคสวน 
 ๖.๔ การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการ
ขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางกระทรวง 
  7. การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 ๗.๑ การสงเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิตโดยสงเสริมใหเด็ก 
เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุมพิเศษ และผูดอยโอกาส 
 ๗.๒ การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมออกกํา ลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยเนน
การจัดกิจกรรมกีฬา สรางโอกาสและสนับสนุนการมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬาอยางตอเนื่อง 
 ๗.๓ การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ โดยมุงการสรางและพัฒนานักกีฬาของชาติ     
การเฟนหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ 
 ๗.๔ การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
โดยมุงสรางและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผูสอนกีฬาผูตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตรการกีฬา 
ผูบริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของตาง ๆ 
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 4. ยุทธศาสตร ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนการตอบโจทยการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือใหการเติบโตของประเทศเปนการเติบโตท่ียั่งยืนโดยทุกคนไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม การกําหนดใหภาคการเกษตรและครัวเรือนเปนกลุมเปาหมายของการปรับโครงสรางและ
พฤติกรรม และการกระจายศูนยกลางความเจริญเพ่ือใหเกิดการสรางงานในพ้ืนท่ี เพ่ือพลิกฟนโครงสรางทางสังคม
ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และชวยลดความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ
บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เปาหมาย 
  ๑. สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 
  ๒. กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปน
กําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
  3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง  
เพ่ือสรางสังคมคุณภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
 ๑.๑ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสมกับศักยภาพของ
เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนทองถ่ิน 
 ๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค โดยกําหนดมาตรการเพ่ือสรางความเสมอภาค 
ท่ีสําคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบขอมูลการทําธุรกรรม
ทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ 
 ๑.๓ กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง
เขตพ้ืนท่ีปาทับซอนพ้ืนท่ีทํากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใชประโยชนท่ีดิน กําหนดมาตรการ
เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์อยางเปนธรรม 
 ๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย ใหเปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่ม
สรางสรรค มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยสงเสริมการปรับทัศนคติของนายจางใหมองลูกจางวาสามารถเพ่ิม
มูลคาและคุณคาใหกับธุรกิจได 
 ๑.๕ สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัยทุกเพศภาวะและ
ทุกกลุม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมท้ังสรางสภาพแวดลอมทาง
กายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตและการมีสวนรวมเปนพลังในสังคมสําหรับคนทุกกลุม 
 ๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง 
โดยการจัดใหมีมาตรการพิเศษเพ่ือใหสามารถระบุตัวกลุมเปาหมายท่ีตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 
 ๑.๗ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะสําหรับผูมี
รายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส โดยในดานบริการสาธารณสุข เนนการกระจายทรัพยากรและเพ่ิมบุคลากรทาง
การแพทย การพยาบาล ใหกระจายไปยังพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบล 
 ๑.๘ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึงเนนการสราง
หลักประกันในการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน 
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  2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 ๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาคโดยค านึงถึง
สัดส่วนจ านวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรได้อย่างทั่วถึงและ
มีคุณภาพ 
 ๒.๒ ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง 
 ๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมืองของประเทศ
และผังเมืองระดับพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เป็น  
เมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย 
 ๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและ
กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาคกลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกัน 
 ๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมโดยการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพ้ืนที่ให้มีความถูกต้องแม่นย า การเปิดเผยข้อมูลส าคัญที่จะเอ้ือให้ประชาชนและ
ภาคส่วนต่าง ๆ 
 ๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ โดยการวางแผนก าลังคนที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของเมืองทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต 
  3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 ๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและ
ดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มาเป็นก าลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม 
 ๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม 
 ๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมและ
องค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ 
 ๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคมโดย
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพ 
และความเสมอภาคทางเพศ 
 ๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคมที่มี
ความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติส่งเสริมความ
ตระหนักในสิทธิมนุษยชน 
 ๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องทันสมัยได้อย่ าง
รวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ 
  4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
 ๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับ 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) หนา 12 

 

 ๔.๒ เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุนการ
รวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนการเรียนรูของครัวเรือน ท้ังในกลุมครัวเรือนภาค
เกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ 
 ๔.๓ สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชนโดยสนับสนุนให
ประชาชนสามารถรวมกลุมและมีเวทีกลางเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
 ๔.๔ สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน โดยการสรางการเรียนรูของชุมชนใหสามารถกาวทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและสงเสริมโอกาสการเขาถึงขอมูลขาวสารและองคความรูของชุมชน 

 5. ยุทธศาสตร ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
  การพัฒนายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
ถูกดําเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโตรวมกันไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต 
โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุล ท้ัง ๓ ดาน ไมใหมากหรือนอยจนเกินไป อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุน
ตอไปอยางแทจริง สอดคลองกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซ่ึงเปนหัวใจของยุทธศาสตรชาติดานนี้ 
  เปาหมาย 
  ๑. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใชอยาง
ยั่งยืน มีสมดุล 
  ๒. ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการ
พัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
  ๓. ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายใน
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
  ๔. ยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
  1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 ๑.๑ เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และสงเสริมการทองเท่ียว     
เชิงอนุรักษท่ีมีคุณภาพ 
 ๑.๒ อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกําเนิดโดยเฉพาะสัตวปา
และพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม 
 ๑.๓ อนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยฟนฟูแมน้ํา      
ลําคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ํา มีการวางแผนการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบนพ้ืนฐานของการ
รักษาสมดุลนิเวศ 
 ๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปา 
โดยประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกบุกรุกมีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีและมีการ 
บูรณาการทุกหนวยงานในการเฝาระวังและปองกัน 
 ๑.๕ สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน โดยสงเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอยาง
ยั่งยืน ซ่ึงรวมถึงการสงเสริมใหเกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตวิธีคิด และวิถีชีวิต
ของบุคคลและองคกร 
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  2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 ๒.๑ เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศในดานตาง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลใหมีบทบาทเปนท่ียอมรับ เรงลดความเหลื่อมลํ้าในการ
เขาถึงทรัพยากร กระจายประโยชนท่ีเกิดข้ึนใหท่ัวถึง 
 ๒.๒ ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบโดยรักษาแนว
ปะการังท่ีสําคัญตอการทองเท่ียว รักษาปาชายเลนท่ีสําคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจกรักษาแหลงหญาทะเลท่ี
สําคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก 
 ๒.๓ ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ 
และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทยท้ังหมดแบบ
บูรณาการ ชายฝงทะเลไดรับการปองกัน แกไขปญหาพัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมโดยการทองเท่ียวทางทะเลมีการคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความ
เหลื่อมล้ําและดูแลผลประโยชนใหเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ๓. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๑ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง เพ่ือมุงสู
เมืองคารบอนต่ํา และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ 
 ๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๓ มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขาโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนา
โครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  4. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมือง       
ท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
 ๔.๑ จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ 
 ๔.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการ
ตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 
 ๔.๓ จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ท้ังระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศ  
ตามมาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา 
 ๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 
 ๔.๕ พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัครดวยกลไกการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย 
ท่ีประกอบดวยภาคีสําคัญตามบริบทของพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม 
 ๔.๖ เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการ
ปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า 
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  5. พัฒนาความม่ันคง น้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 ๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ํา เชิงลุมน้ํา ท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ โดยจัด
ใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขาถึงไดมีระบบการจัดการน้ําชุมชน
ท่ีเหมาะสม 
 ๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมจาก
การใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดใหมีน้ําเพียงพอตอการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัย    
การพาณิชยและบริการ 
 ๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา 
 ๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงานโดยสนับสนุน
การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดตนทุนพลังงานของประเทศ 
 ๕.๕ พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร  
แบบบูรณาการ 
  6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
 ๖.๑ สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี  
ของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ของประชาชนและภาคเอกชนใหรองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต 
 ๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมเก่ียวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพ         
ในอนาคต 
 ๖.๓ จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวม ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ รวมท้ัง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดน 
 ๖.๔ พัฒนาและดําเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนาโครงการสําคัญท่ี    
จะกําหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศนการวางแผนแบบองครวม 

 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็น
ยุทธศาสตรท่ีเนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” 
โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับ
หรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาลมุงผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัยและพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลารวมท้ังตองมี
การพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดใหคนดีคนเกงเขามารวมพลังการทํางานท่ี
มีความมุงม่ันและมีแรงบันดาลใจในการท่ีจะรวมกัน พลิกโฉมประเทศไปสูเปาหมายท่ีพึงประสงค 
  เปาหมาย 
  ๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 
  ๒. ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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  ๓. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๔. กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร 
  1. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง สะดวกรวดเร็ว 
โปรงใส 
 ๑.๑ การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนาของภูมิภาค 
ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะท่ีเบ็ดเสร็จ ครบวงจรและหลากหลายรูปแบบมีความ
รวมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พรอมท้ังปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ 
 ๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัล  
มาประยุกตใช มีระบบการบริหารจัดการขอมูลท่ีมีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานและแหลงขอมูลตาง ๆ 
  ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
 ๒.๑ ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใชแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ
ม่ันคงแหงชาติ 
 ๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติหนวยงาน         
ท่ีเก่ียวของกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไมเปน
อุปสรรคในการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 
 ๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ มีการ
ติดตามประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และหลังการดําเนินงานเปนการติดตามประเมินผลท้ังระบบ 
  ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวม  
ในการพัฒนาประเทศ 
 ๓.๑ ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม ตรวจสอบความซํ้าซอนและปรับภารกิจและพันธกิจของหนวยงาน
ภาครัฐใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจท่ีไมจําเปน ถายโอนภารกิจ  
ใหภาคสวนอ่ืนรับไปดําเนินการ 
 ๓.๒ ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 
 ๓.๓ สงเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหนวยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล 
  ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย 
 ๔.๑ องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศปรับโครงสราง    
และระบบบริหารงานราชการใหมในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย 
 ๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยมีการกําหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการท่ีตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ มีความโปรงใสยืดหยุนและคลองตัวสูง 
  5. บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง 
มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
 ๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนท่ีมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุน
คลองตัวใหกับหนวยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกข้ันตอนควบคูไปกับการเสริมสราง
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใตหลักระบบคุณธรรม 
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 ๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเสนทาง
ความกาวหนาในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการท่ีเหมาะสมกับเสนทาง
ความกาวหนาในสายอาชีพใหมีสมรรถนะใหม ๆ 
  6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๖.๑ ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังใน
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริตกําหนดใหเจา
พนักงานของรัฐตองยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเปนธรรม    
และตรวจสอบได จัดการกับผูกระทําความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอยางตรงไปตรงมา เปนธรรม 
และตรวจสอบได 
 ๖.๔ การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบแบบบูรณาการ 
จัดใหมีกลไกการประสานงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๗. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน 
 ๗.๑ ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง 
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวก กําหนดกติกาในการแขงขันใหเกิดความเปนธรรมแก  
การดําเนินธุรกิจ 
 ๗.๒ มีกฎหมายเทาท่ีจําเปน ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุมเพ่ือแกปญหาอยางตรงจุด  
ใหมีความสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเปนประโยชนตอประชาชนโดยรวม 
 ๗.๓ การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียม มีการเสริมสรางประสิทธิภาพการใช
กฎหมาย บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ไมเลือกปฏิบัติ 
  ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 
 ๘.๑ บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีพึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม 
 ๘.๒ ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกข้ันตอนของการ
คนหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจนพยานหลักฐานเปนไปตามมาตรฐานสากลโดยตองใชประโยชน      
จากนิติวิทยาศาสตรและศาสตรอ่ืน ๆ 
 ๘.๓ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และปกครองมีเปาหมายและ
ยุทธศาสตรรวมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอํานวยความยุติธรรมพัฒนาเปาหมายและ
ยุทธศาสตรระยะกลาง และระยะยาวระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 ๘.๔ สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรม 
 ๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเปนโทษทางอาญาท่ีไมจําเปน 
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2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
 ประกอบดวย 10 ยุทธศาสตร คือ  

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทุนมนุษย จะใหความสําคัญกับการดําเนินการ 
เพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ และนอกจากการเตรียมการรับสังคมสูงวัยแลว ยังตองมีการพัฒนาคนตั้งแตในระบบ
การศึกษาไปจนถึงการพัฒนาฝมือแรงงาน 
   เปาหมายการพัฒนา 
  ๑. คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพ่ิมข้ึน 
  ๒. คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
  ๓. คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเอง                
อยางตอเนื่อง 
  ๔. คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน 
  ๕. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 
    แนวทางการพัฒนา 
  1. ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค 
  2. พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
  3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
  4. ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
  5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดคาใชจายในระบบสุขภาพภาครัฐ 
  6. พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
  7. ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม ซ่ึงแมวาในชวงการพัฒนา 
ท่ีผานมาไทยจะลดความยากจนลงไดอยางตอเนื่อง และมีเปาหมายท่ีตองลดใหไดเหลือต่ํากวา 7% ของประชากร
ท้ังหมด แตความเหลื่อมล้ําไมไดลดต่ําลงเลย ซ่ึงเม่ือพิจารณาการกระจายรายได พบวา กลุมท่ีรวยสุด 10%       
มีสัดสวนรายได 35% ของรายไดรวมป 2558 ขณะท่ีกลุมประชากร 40% ท่ีมีรายไดต่ําสุด มีสัดสวนรายไดเพียง
รอยละ 14.3% ของรายไดรวมเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีความเหลื่อมล้ําทางดานสินทรัพยและการถือครองท่ีดิน 
และปญหากระจายบริการภาครัฐท่ีมีคุณภาพท่ียังไมท่ัวถึง 
     เปาหมายการพัฒนา 
 1. ลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกันและ
แกไขปญหาความยากจน 
 2. เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
 3. เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับ
สวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดใหสามารถเขาถึงบริการ
ท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
 2. การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ                     
ใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
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 3. การเสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง การเงิน
ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดิน
และทรัพยากรภายในชุมชม 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน โดยการเรงการ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส สรางบรรยากาศการลงทุน และปฏิรูปเศรษฐกิจในหลายดาน    
เพ่ือวางพ้ืนฐานใหประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงไดภายในป 2570 ขณะท่ีกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป          
มีเปาหมายเพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ เฉลี่ยไมต่ํากวา 5% โดยมีรายไดตอหัวเปน 8,200 
ดอลลารสหรัฐ ในป 2564 จากท่ีมีรายไดอยูท่ี 6,000 ดอลลารสหรัฐ 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 2. การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 
 2. การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยจะเรงขับเคลื่อน
ท้ังการรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และตั้งเปาเพ่ิมพ้ืนท่ีปาใหได 40% ของประเทศ 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. การรักษา และฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเปนรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ แบงเปน
พ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ ๒๕ และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ ๑๕ พ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมจาก ๑.๕๓ ลานไร      
เปน ๑.๕๘ ลานไร มีการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 2. สรางความม่ันคง และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ํา  
ในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ําตนทุน เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน  
ปละ ๓๕๐,๐๐๐ ไร ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําท้ังภาคการผลิต และการบริโภค ปองกันและลด 
ความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 
 3. การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และลดมลพิษ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง และ
นําไปใชประโยชนไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการกําจัดไมนอยกวารอยละ ๓๐           
กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายท้ังหมดเขาสูระบบการจัดการท่ีถูกตอง ฟนฟูแหลงน้ําผิวดินใหมีคุณภาพในเกณฑดี 
และแกไขปญหาวิกฤติหมอกควัน 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนสงลดลง ภายในป ๒๕๖๓ ไมนอยกวา
รอยละ ๗ ของการปลอยในกรณีปกติ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      
ในดานตาง ๆ หรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง 
 5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน 
ท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและ
เปนธรรม 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน 
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 3. แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม 
 4. สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 5. สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 6. บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 
 7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 8. การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 ความม่ันคง เนื่องจากงานดานความม่ันคงมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนตอเนื่องมีผลกระทบ      
ตอเศรษฐกิจและสังคม เชน กลุมกอการรายรุนแรงสุดข้ัว จึงตองใหความสําคัญตอการฟนฟูพ้ืนฐานความม่ันคง   
ในดานตางๆ ไมวาจะเปนความม่ันคงทางไซเบอร ระบบสื่อสาร พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันเพ่ือรับมือ
ภัยคุกคามตาง ๆ 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ 
 2. สังคมมีความสมานฉันท ผูเห็นตางทางความคิดของคนในชาติสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 
ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคง 
 3. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาสในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน 
 4. ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคงในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน        
มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ 
 5. ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทางทหาร มีอันดับความเสี่ยงจากการกอการราย 
ต่ํากวาอันดับท่ี ๒๐ ของโลก และมีอันดับความเสี่ยงจากการโจมตีดานไซเบอรในต่ํากวาอันดับท่ี ๑๐ ของโลก 
 6. จัดทําแผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงท่ีสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การรักษาความม่ันคงภายใน เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ 
 2. การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคาม
ท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 
 3. การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ 
 4. การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซ่ึงประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สังคมและความม่ันคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเล 
 5. การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงาน           
ท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
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 ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการภาครัฐ ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
โดยตั้งเปาลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (CPI) 
ใหอยูสูงกวา 50% จากปจจุบัน 38% ผานการพัฒนาหลายดาน เชน ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสราง
กลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการ        
ของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ ใหอยูในอันดับสองของอาเซียนเม่ือสิ้นสุด        
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นใหอยูสูงกวารอยละ ๕๐ เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
 4. ลดจํานวนคดีท่ีมีการพิจารณาตัดสินลงโทษผิดพลาด 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส 
ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา 
 2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
 3. เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับ
สากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส โดยตั้งเปาวาในป 2564 จะลดตนทุน 
โลจิสติกสของประเทศไทยเหลือ 12% ของจีดีพี เพ่ิมการขนสงทางรางเปน 4% จาก 2% ทางน้ําเปน 19% จาก 15% 
ขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหได 85% ของหมูบานท่ัวประเทศ  เปนตน 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม 
 2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบคมนาคมขนสง 
 3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
 4. การพัฒนาดานพลังงาน 
 5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา) 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 
 2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 
 3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
 4. การพัฒนาดานพลังงาน 
 5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 6. การพัฒนาระบบน้ําประปา 
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 ยุทธศาสตรท่ี 8 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีเปาหมายสําคัญคือ เพ่ิมสัดสวน
คาใชจายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเปน 1.5% ของจีดีพี จากปจจุบัน 0.48% และเพ่ิมอันดับ
ความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและดานเทคโนโลยี   
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. เพ่ิมอันดับความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและดานเทคโนโลยี 
 2. เพ่ิมสัดสวนคาใชจายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสูรอยละ ๑.๕ ของ GDP และมีสัดสวน 
การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปน ๗๐:๓๐ 
 3. เพ่ิมจํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน ๒๕ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
 4. เพ่ิมโอกาสการเขาถึงและใชประโยชนผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของเกษตรกรรายยอย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 5. เ พ่ิมจํานวนนวัตกรรมทางสังคมและนวัตกรรมสําหรับผูสูงอายุและผู พิการท่ีผลิตไดเอง
ภายในประเทศ 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม 
 2. พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 
 3. พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกระจายความเจริญสูภูมิภาค  
ของประเทศไทย ประกอบดวย การพัฒนาภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจนกาวสูเปาหมายอีสานพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางใหเปน
ฐานเศรษฐกิจชั้นนํา และพัฒนาภาคใตเปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย ขณะท่ีพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก จะเปนศูนยอุตสาหกรรมทันสมัย ใชเทคโนโลยีสูง 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน 
 2. เพ่ิมจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคมตัวชี้วัดเมือง
ศูนยกลางของจังหวัดท่ีไดรับการพัฒนาเปนเมืองนาอยู 
 3. พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 4. เพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนรอยละ ๒๐   
  แนวทางการพัฒนา 
 1. การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง 
 2. การพัฒนาเมือง 
 3. การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
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 ยุทธศาสตรท่ี 10 การตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค โดยใชประโยชนจากจุดเดน   
ของทําเลท่ีตั้งของประเทศเปนจุดเชื่อมโยงสําคัญของแนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ ใหเกิดประโยชน 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็ม
ศักยภาพ 
 2. ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน 
 3. ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสําคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียนและ
เอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชีย
ตะวันออก และเอเชียใต 
 4. ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสําคัญท้ังในทุกระดับ 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมือ
อนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความสะดวก
และลดตนทุนดานโลจิสติกส 
 2. พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค 
 3. การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการไทย 
 4. เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร 
ท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
 5. การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
 6. บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ 
 7. การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศระหวางภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค   
เพ่ือเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธระหวางไทยและ       
มหาอํานาจตางๆ ท้ังในระดับโลกและภูมิภาค 
  8. สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดาน 
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 แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบดวย การวิเคราะหความจําเปน
และความเหมาะสมของพ้ืนท่ี วิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางการพัฒนา แผนปฏิบัติการและโครงการ
รองรับ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการหลักท่ีจําเปนเรงดวนเปนอันดับแรกท่ีตองเรงดําเนินการ กําหนด
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ และกรอบวงเงินเบ้ืองตนท่ีตองใชในการดําเนินงาน พรอมระยะเวลาการดําเนินงาน และ
แผนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 ความจําเปนและความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
  1. ความจําเปนของการพัฒนาประเทศไทยสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง และ
ใหความสําคัญกับนวัตกรรมและการสรางมูลคาเพ่ิม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกโดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินการท่ีผานมาในอดีตท้ังหมด (Disruptive Technologies) ทาใหยุทธศาสตรชาติ
วางจุดยืนใหประเทศไทยมีการเติบโตอยางมีองครวม (Inclusive Growth) ท่ียั่งยืน และใชเทคโนโลยีเพ่ือเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจไปสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ซ่ึงสงผลตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยสูเศรษฐกิจฐานความรูท่ีใช
เทคโนโลยีข้ันสูง โดยรัฐบาลมุงม่ันจะพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  2. ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก เปนพ้ืนท่ีนารองนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 พ้ืนท่ีนี้ มีการดําเนินโครงการเม่ือกวา 35 ปท่ีผานมา มีความพรอมในการพัฒนาตอยอดใหมีการใช
ประโยชนของพ้ืนท่ีใหเต็มประสิทธิภาพ เชน  
   • ฐานอุตสาหกรรมเดิมสนับสนุนการสงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีสูง 
   • ผลผลิตการเกษตรมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักท่ัวโลก เชน ทุเรียน มะมวงน้ําดอกไม เปนตน 
   • แหลงทองเท่ียวมีชื่อเสียงระดับโลก เชน พัทยา เปนตน 
   • โครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีท่ีสุดในประเทศไทยแตยังไมเชื่อมโยงท้ังระบบ 
   • ระบบเครือขายการสื่อสารและเทคโนโลยีดิจิทัล ท่ีเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคท่ีศรีราชา 
   • ระบบการบริหารจัดการสาธารณูปโภค รองรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรและการอยูอาศัยท่ีดี 
   • มีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักของนักลงทุนท่ัวโลก และประชาชนมีความคุนเคยกับอุตสาหกรรม 

 วิสัยทัศน  
 “ตนแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสมบูรณแบบ ชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต
นโยบายไทยแลนด 4.0 และใหประเทศไทยกาวข้ึนสูระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วท่ีสุด” 
 เปาหมายการพัฒนา ประกอบดวย 3 ระดับ 
 1. เปาหมายระดับประเทศ 
  1.1 เปนพ้ืนท่ีแรกท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนระบบ มีกฎหมาย องคกร
ดําเนินการ และมีภารกิจชัดเจน เปนตัวอยางของการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในอนาคต 
  1.2 รายไดประชาชาติขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 5 ตอป 
  1.3 สะสมและนาเทคโนโลยีมาใชประโยชนในการสรางรายไดและสรางความสะดวกใหกับคนไทย
ทุกคนทุกระดับ 
 2. เปาหมายระดับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คือ การยกระดับการลงทุนในทุกดานไมต่ํากวา 
1.5 ลานลานบาท ใน 5 ปแรก เพ่ือใหเกิดฐานเทคโนโลยีใหมของประเทศ และเกิดการพัฒนาคน ความรูและ
เทคโนโลย ีใหกาวทันโลกอนาคต  
   3. เปาหมายระดับจังหวัด คือ ระยอง เปนเมืองนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการทองเท่ียวเกษตร 
ภายใน 10 ป  
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 กรอบเวลาของการดําเนินการ : มี 3 ระยะ สอดคลองกับเปาหมายการเห็นผลสัมฤทธิ์  
  1. ระยะเรงดวน (สัมฤทธิ์ผลใน 1 ป ใชงบประมาณป พ.ศ. 2560 - 2561)  
  2. ระยะปานกลาง (สัมฤทธิ์ผลใน 2 - 5 ป ใชงบประมาณป พ.ศ. 2562 - 2564)  
  3. ระยะถัดไป (สัมฤทธิ์ผลใน 10 - 15 ป ใชงบประมาณตั้งแตป พ.ศ. 2565)  
  แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 6 แนวทาง โดยจัดลําดับความสําคัญของโครงการสําคัญท่ีตอง
ดําเนินการในระยะเรงดวน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหนักลงทุนท้ังนักลงทุนไทยและตางประเทศ  

แนวทางท่ี 1 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานใหเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอยางไรรอยตอ และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
สําหรับโครงการขนาดใหญจะสนับสนุนใหเอกชนรวมลงทุนเพ่ือใหมีการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และมี
มาตรฐาน พรอมท้ังปรับปรุงข้ันตอนการเขารวมทุนของเอกชนใหเร็วข้ึนจากเดิม 40 เดือนเหลือ 8 - 10 เดือน 
โดยดําเนินงานครบข้ันตอนของ พ.ร.บ. การใหเอกชนรวมทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556  
  แนวทางท่ี 2 : การพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีสูง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   
เพ่ือเปนการสะสมทุนเทคโนโลยีและเปนฐานในการพัฒนาเทคโนโลยีตอยอดตอไป ดวยการกําหนดอุตสาหกรรม
เปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีสูงท่ีไมมีผลกระทบสิ่งแวดลอม และประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต เพ่ือสงเสริมการ
ลงทุน รวมท้ังประกาศเขตสงเสริมพิเศษ ในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีได
มาตรฐาน เพ่ือควบคุมโรงงานใหอยูในพ้ืนท่ีเขตสงเสริมอุตสาหกรรมเทานั้น และกําหนดเง่ือนไขการพัฒนาบุคลากร
ในการสงเสริมการลงทุนเพ่ือให มีการถายทอดเทคโนโลยีจากเอกชนสูบุคลากรไทย หนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกับ
ภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

แนวทางท่ี 3 : การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เพ่ือยกระดับการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสูการ
ทองเท่ียวระดับโลกอยางยั่งยืน รองรับนักทองเท่ียวกลุมรายไดสูง และกระจายนักทองเท่ียวสูแหลงทองเท่ียวชุมชน 
โดยใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพัฒนาในโครงการ  
  แนวทางท่ี 4 : การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตบุคลากร และ
งานวิจัยใหตรงความตองการของอุตสาหกรรม ทาใหเกิดฐานความรู เทคโนโลยี งานวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับ
อุตสาหกรรมข้ันสูง  
  แนวทางท่ี 5 : การพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยู และศูนยกลางการเงิน ขณะนี้อยูในข้ันตอนของ
การศึกษาเพ่ือเตรียมการดําเนินงาน โดยจะพัฒนาเมืองใหเปนเมืองใหมอัจฉริยะนาอยู มีความสะดวกสบาย มีการ
นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนท่ีเขาอยูอาศัยใหมีความสะดวกสบาย มีสังคมคุณภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมท้ังมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสามารถมีการจางงานในพ้ืนท่ี โดยไมตองเดินทางไกล เชน เมืองศูนยกลางการเงินและ
ธุรกิจ เมืองการบิน เมืองทองเท่ียว เปนตน 

แนวทางท่ี 6 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล เพ่ือเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล 
สําหรับสนับสนุนการศึกษา การวิจัยพัฒนา การลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายและระบบการใหบริการประชาชน
รวมท้ังศูนยบริการนักลงทุนแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (OSS) ท่ีทันสมัยรวดเร็ว การพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยู และ
เตรียมระบบเศรษฐกิจดิจิทัลในทุกระดับ  
    นอกจากนี้ ยังมีแผนสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เชน แผนสิ่งแวดลอม 
แผนพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาแหลงน้ํา แผนพัฒนาสาธารณสุข เปนตน เปนแผนท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงเปนผูดําเนินการ ซ่ึงจะตองนามาพิจารณาเชื่อมโยงอยางบูรณาการกับแผนพัฒนาภาพรวม การพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษ 
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3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออก 
 ภาคตะวันออก ประกอบดวย ๘ จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี และสระแกว มีอาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับ จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา บุรีรัมย ทิศใต ติดกับ อาวไทย 
ทิศตะวันออก ติดกับ กัมพูชา ทิศตะวันตก ติดกับ กรุงเทพฯ ปทุมธานี สมุทรปราการ อาวไทย มีพ้ืนท่ีรวม ๒๒.๘๑ 
ลานไร หรือ รอยละ ๗.๑ ของประเทศ ภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีภูเขาสูงและปาไม โดยตอนกลางเปนท่ีราบสลับภูเขา 
ตอนลางเปนท่ีราบลุมน้ําและท่ีราบชายฝงทะเล ลักษณะภูมิอากาศของภาคตะวันออกคลายคลึงกับภาคใต       
คือ ทางตอนบนของภาคจากปราจีนบุรี สระแกว ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทราจะมีลักษณะอากาศแบบสะวันนา   
(Aw) สวนทางตอนลาง คือจันทบุรีและตราด จะมีลักษณะอากาศ แบบรอนชื้นแบบมรสุม (Am) คือ มีฝนตกชุก 
อากาศรอนชื้น จังหวัดท่ีมีปริมาณฝนมากท่ีสุดคือ ตราด และจังหวัด ท่ีมีฝนตกนอยท่ีสุดคือ ชลบุรี ปริมาณน้ําฝน
เฉลี่ยประมาณ ๑,๕๑๘.๖ มิลลิเมตรตอป 
 ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ดิน สวนใหญเปนดินปนทราย ระบายน้ําไดดี ไมอุดมสมบูรณ บริเวณท่ีมีน้ําทะเลทวมถึง จะเปนดินโคลน
หรือดินเหนียว สวนบริเวณท่ีสูงเปนดินท่ีเกิดจากการสลายตัวของหินบะซอลต หินปูนเหมาะ แกการปลูกพืชสวน 
เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด เปนตน สวนบริเวณท่ีราบลุมแมน้ํามีดินอัลลูเวียนท่ีเหมาะใชทํานา 
 แหลงน้ํา ภาคตะวันออกมีลุมน้ําท่ีสําคัญ คือ ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ําบางประกง ลุมน้ํา โตนเลสาบ และ
ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก มีแมน้ําสายสําคัญ ไดแก แมน้ําระยอง แมน้ําจันทบุรี แมน้ําประแสร แมน้ําตราด 
และแมน้ําบางปะกง 
 ปาไม สวนใหญเปนปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา ปาชายเลน และปาเบญจพรรณ ในป ๒๕๖๑ มีพ้ืนท่ี
ปาไม ๕.๑๓ ลานไร คิดเปนรอยละ ๒๒.๔ ของพ้ืนท่ีภาค ซ่ึงต่ํากวาคามาตรฐานความสมดุล ของระบบนิเวศ       
ท่ีกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมไมนอยกวารอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด หรือรอยละ ๕ ของพ้ืนท่ีปา ท้ังประเทศ       
โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปามากท่ีสุด คือ จันทบุรี สระแกว และปราจีนบุรี ตามลําดับ สําหรับปาชายเลนภาคตะวันออก 
(ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา) ป ๒๕๕๗ ภาคตะวันออกมีพ้ืนท่ี 
 สภาพเศรษฐกิจและรายได 
 ภาคตะวันออกเปนแหลงเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศรองลงมาจากกรุงเทพฯ และ ภาคกลาง โดยภาค
ตะวันออก (๘ จังหวัด) มีมูลคาผลิตภัณฑภาค ณ ราคาประจําป ๒๕๖๐ เทากับ ๒,๘๕๗,๓๐๐ ลานบาท คิดเปน
สัดสวนรอยละ ๑๘.๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ เม่ือเทียบขนาด เศรษฐกิจของภาคตะวันออก ป ๒๕๕๖  
กับป ๒๕๖๐ พบวา ภาคตะวันออก มีสัดสวนการผลิตเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๗.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ 
ในป ๒๕๕๖ เปนรอยละ ๑๘.๕ ในป ๒๕๖๐ โครงสรางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมมาก
ท่ีสุด ในป ๒๕๖๐ ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนการผลิตรอยละ ๕๙.๑ ของมูลคาผลิตภัณฑภาค (สาขาอุตสาหกรรม 
รอยละ ๔๙.๙ สาขา เหมืองแรฯ รอยละ ๙.๒) ลดลงจากรอยละ ๖๑.๖ ในป ๒๕๕๖ รองลงมาคือ ภาคบริการ     
มีสัดสวนการผลิตรอยละ ๓๔.๔ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๓๑.๓ ในป ๒๕๕๖ และท่ีเหลือเปนภาคเกษตรรอยละ ๖.๕ 
ลดลงจากรอยละ ๗.๑ ในป ๒๕๕๖ สําหรับสาขาการผลิตท่ีมีสัดสวนการผลิตสูงท่ีสุดของภาคในป ๒๕๖๐        
คือ สาขาอุตสาหกรรม โดยสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ ๔๙.๙ ของมูลคาผลิตภัณฑภาค 
และสัดสวน มูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกตอมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมรวมท้ัง
ประเทศอยูท่ี รอยละ ๓๔.๐ นอกจากสาขาอุตสาหกรรมแลวสาขาการผลิตหลักของภาคท่ีสําคัญรองลงมา        
คือ สาขาการคาฯ มีสัดสวนการผลิต รอยละ ๑๐.๑ สาขาเหมืองแรฯ รอยละ ๙.๒ สาขาเกษตรกรรม ปาไม      
และประมง รอยละ ๖.๕ สาขาไฟฟาฯ รอยละ ๕.๖ และสาขาขนสง รอยละ ๓.๔ 
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 ภาคอุตสาหกรรม 
 ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตหลักของภาคตะวันออก มูลคาผลิตภัณฑ ภาคอุตสาหกรรม ณ ราคา
ประจําป ป ๒๕๖๐ เทากับ ๑,๖๘๘,๖๗๗ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก ๑,๔๑๔,๐๗๘ ลานบาท ในป ๒๕๕๖ โดยเปน
มูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรม ๑,๔๒๖,๖๗๐ ลานบาท และสาขาเหมืองแรฯ ๒๖๒,๐๐๘ ลานบาท สาขา
อุตสาหกรรมจึงเปนสาขาการผลิตหลักท่ีสําคัญของภาคตะวันออก ป ๒๕๖๐ สัดสวนมูลคา ผลิตภัณฑสาขา
อุตสาหกรรมตอมูลคาผลิตภัณฑภาคคิดเปนรอยละ ๔๙.๙ และมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ สาขาอุตสาหกรรม     
ตอมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมของประเทศคิดเปนรอยละ ๓๔.๐ 
 อุตสาหกรรมและแหลงผลิตท่ีสําคัญของภาคตะวันออกยังคงกระจุกตัวใน จังหวัดชลบุรี และระยอง     
ป ๒๕๖๐ จังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมสูงท่ีสุดของภาค คือ ชลบุรี รอยละ ๓๔.๐ 
รองลงมาคือ ระยอง รอยละ ๓๒.๖ ปราจีนบุรี รอยละ ๑๖.๒ และฉะเชิงเทรา รอยละ ๑๕.๙ สําหรับอุตสาหกรรม
สําคัญๆ ท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสูงท่ีสุดของภาคตะวันออก คือ อุตสาหกรรมการผลิต ถานโคก และผลิตภัณฑ
จากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม คิดเปนรอยละ ๒๖.๘ ของมูลคาผลิตภัณฑสาขา อุตสาหกรรมของภาค แหลงผลิต  
ท่ีสําคัญอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี และระยอง รองลงมาคือ อุตสาหกรรมการผลิต ยานยนต รถพวงและรถก่ึงรถพวง 
รอยละ ๑๕.๒ แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และระยอง อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส และอุปกรณทางทัศนศาสตร รอยละ ๑๐.๖ แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในพ้ืนท่ี
จังหวัดปราจีนบุรี และชลบุรี อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ และผลิตภัณฑเคมี รอยละ ๘.๖ แหลงผลิตท่ีสําคัญ
อยูในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
 ภาคตะวันออกมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมหลัก (Industrial Heartland) และเปนท่ีตั้งของทาเรือน้ําลึกและทาอากาศยานนานาชาติ เชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังเปนพ้ืนท่ีในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Southern 
Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor ) ท่ีเชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม ซ่ึงเปนเสนทางลัดโลจิสติกส (Land bridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตก และโลก
ตะวันออก นอกจากนี้ ภาคตะวันออกยังเปนแหลงผลิตอาหารสําคัญของประเทศ ไดแก สุกร กุง ไก ขาว และผลไม 
รวมถึงเปนแหลงทองเท่ียวระดับนานาชาติ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
 ดังนั้น การพัฒนาภาคตะวันออกระยะตอไปจะตองพัฒนาตอยอดฐานเศรษฐกิจท่ีมีอยูของพ้ืนท่ีเขต 
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรคและการคาบริการ ควบคู 
ไปกับการใชศักยภาพความอุดมสมบูรณของดินและน้ําและความพรอมของสถาบันการศึกษาวิจัย ยกระดับ สินคา
การเกษตรและบริการใหมีมูลคาสูง เพ่ือใหภาคตะวันออกเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรในการขับเคลื่อนการ พัฒนา
ประเทศใหหลุดพนกับดัก “ประเทศรายไดปานกลาง” 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
 เปาหมายการพัฒนาภาคตะวันออกจะมุงพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนําของอาเซียน โดยรักษา 
ฐานเศรษฐกิจเดิมท่ีมีอยูใหเติบโตอยางยั่งยืน และสรางฐานเศรษฐกิจใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ แขงขัน
และสนับสนุนใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยเนนการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูง ไดแก พ้ืนท่ี ฐานการ
ผลิตและบริการ เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึงมากข้ึน 
 2. เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและ การพัฒนา
ในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
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  3. เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคม โดยมี ความปลอดภัย 
การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองมีมาตรฐาน บริการสาธารณะมีคุณภาพ และมีระบบขนสง สาธารณะในเขตเมืองอยางท่ัวถึง 
 4. เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสรางความสมดุลของระบบนิเวศ 
 เปาหมาย 
 1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
 2. สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดของภาค ตะวันออกลดลง 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความทันสมัย
ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 
  แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง และตอยอดโครงสรางพ้ืนฐานทุก ระบบใหเชื่อมโยงเขาสู
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ไดแก สนามบิน อูตะเภา รถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ทาเรือแหลมฉบังระยะ ๓ ทาเรือมาบตาพุด ระยะ ๓ ทาเรือสัตหีบ รถไฟทางคูเชื่อม 
๓ ทาเรือ และทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ชวงพัทยา-มาบตาพุด รวมท้ัง พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไดแก 
ระบบไฟฟา ระบบประปา ภายในพ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีโดยรอบ เพ่ือรองรับ ความตองการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค ตะวันออกไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
 2. สงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษ เพ่ือใหเกิดการลงทุนของ ภาคเอกชนในอุตสาหกรรม
เปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก เชน จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ และชักจูงนักลงทุนท่ีมีศักยภาพและ 
เหมาะสม เปนตน 
 3. พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตกําลังคนใหตรงกับความตองการของ
อุตสาหกรรมเปาหมาย และกอใหเกิดการวิจัยสรางนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการตอยอด และขับเคลื่อน
การพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน อาทิ EEC of Digital Park (EECd) และ EEC of Innovation (EECi) 
 4. พัฒนาแหลงทองเท่ียวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี - ระยอง ใหเปนฐานการ กระจายรายไดและ
การสรางงานใหแกชุมชน 
   5. พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสําคัญของจังหวัดใหเปนเมืองใหมอัจฉริยะนาอยู เอ้ือตอการขยายตัว ทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล 
 ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเปนเมืองท่ีอยูอาศัยชั้นดีท่ีทันสมัย รองรับการขยายตัวของกรุงเทพฯ และการพัฒนา
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 พัทยา : พัฒนาเปนเมืองทองเท่ียวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนันทนาการ ศูนยประชุม และศูนยแสดงสินคา
นานาชาติชั้นนําของอาเซียน และศูนยการใหบริการดานการแพทยระดับนานาชาติ (Medical Tourism) 
 อูตะเภา : พัฒนาเปนศูนยธุรกิจการบินและโลจิสติกสอาเซียน 
 ระยอง : พัฒนาเปนเมืองแหงการศึกษาและวิทยาศาสตร เมืองนานาชาติท่ีมีธุรกิจทันสมัย 
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 ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและได มาตรฐานสากล 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมืองรอนแหงเอเชียโดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ตั้งแตข้ันตอนการผลิต การบรรจุหีบหอ การแปรรูปและการ
จัดจําหนาย 
 2. สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกร ไก และโค ในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และ สระแกว ใหผลผลิต
มีคุณภาพและไดมาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ท้ังในประเทศและตางประเทศ 
โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยและพันธุท่ีเหมาะสม รวมท้ัง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ 
   3. พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแก ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี และตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืนตอไป โดยเรงรัดการอนุรักษ ฟนฟู 
และการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบเหมาะสมควบคูไปกับการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพ่ีอเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม การสงเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบาน รวมท้ังการสงเสริมและ
พัฒนาธุรกิจการประมง เปนตน 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวชายทะเลในจังหวัดจันทบุรี และตราด โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของ
แหลงทองเท่ียวและการมีสวนรวมของชุมชน โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่ง
อํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐาน และเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ี 
 2. ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี จันทบุรี ระยอง
และตราด ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และอนุรักษเชิงเกษตร เชิงสุขภาพ 
การทองเท่ียวโดยชุมชน แหลงทองเท่ียวเพ่ือนันทนาการ และทองเท่ียว เมืองเกา โดยฟนฟูแหลงทองเท่ียว พรอมท้ัง
ปรับปรุงภูมิทัศน พัฒนาเสนทาง สิ่งอํานวยความสะดวก กิจกรรม การทองเท่ียว สินคาและบริการดานการ
ทองเท่ียวใหไดมาตรฐานสากล 
 3. ฟนฟูและอนุรักษการทองเท่ียวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลง ทองเท่ียว อารยธรรมขอม 
โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมท้ังปรับปรุงและอนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุม  
การใชท่ีดินอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ ประเทศเพ่ือนบานให
เจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกวใหเปนประตูและศูนยกลาง
ทางการคาการทองเท่ียว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบการใช
ประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม พัฒนาเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพและ
อํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน 
 2. พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราดใหเปนศูนยกลาง
ธุรกิจการคาชายแดนและการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบการใชประโยชนท่ีดิน 
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ปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการและอํานวยความ
สะดวกบริเวณจุดผานแดน 
 3. พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ใหเปน
ศูนยกลางการคาชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบ
บริการพ้ืนฐานเพ่ืออํานวยความสะดวกในการลงทุนตลอดจนพัฒนาจุดตรวจ ชายแดนเพ่ือใหบริการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 

 ยุทธศาสตรท่ี ๕ แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการ มลพิษใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. บริหารจัดการน้ําเพ่ือบรรเทาภาวะภัยแลงและน้ําทวมจันทบุรี ตราด และสระแกว โดยปรับปรุงและ
บํารุงรักษาแหลงน้ําเดิม จัดสรรน้ํา และพัฒนาแหลงน้ําเพ่ิมเติม รองรับความตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนจากการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนไดอยางพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมท้ังสงเสริม การทําแหลงเก็บ
กักน้ําขนาดเล็กกระจายในพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง 
 2. ฟนฟูปาตนน้ําใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพ่ิมเติม และเพ่ิม มาตรการเฝาระวัง
ติดตามการบุกรุกปา โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการ บริหารจัดการพ้ืนท่ีปา
ของชุมชนไมใหเสื่อมโทรม 
 3. คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเล และปูองกันการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะ
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีกัดเซาะรุนแรง ไดแก จันทบุรีและฉะเชิงเทรา โดยการกําหนดพ้ืนท่ี และหลักเกณฑ 
การใชประโยชน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน หรือขอตกลงรวมกันของภาคีพัฒนาในการ 
จัดการฟนฟูปาชายเลน การเฝาระวังการลักลอบจับสัตวน้ํา การคุมครองปะการัง หญาทะเล พ้ืนท่ีจับสัตวน้ํา พ้ืนท่ี
เพาะเลี้ยง และการทําประมงชายฝง เพ่ือปองกันการกัดเซาะชายฝง ไมใหทรัพยากรชายฝงเสื่อมโทรมลงไปอีก 
 4. ดําเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ไดแก สารอินทรียระเหยงาย และฝุนละอองขนาด
เล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยกําหนดมาตรการควบคุม และมาตรการ จูงใจในการปองกัน และ
ควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมใหอยูในเกณฑ มาตรฐาน เพ่ือใหชุมชน 
และอุตสาหกรรมสามารถอยูรวมกันไดอยางเก้ือกูลกันและสันติสุข 
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 3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง)   
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ซ่ึงประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
ตั้งอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อท่ีท้ังหมด ๑๓,๒๖๖ ตารางกิโลเมตรหรือ ๘,๒๙๑,๒๕๐ ไร มีอาณา
เขตติดตอกับภูมิภาคตาง ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับจังหวัดนครนายก และจังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศใตและทิศตะวันตก    ติดกับจังหวัดปทุมธานี กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ และอาวไทย 
ซ่ึงมีแนวชายฝงทะเลยาว ๒๘๘ กิโลเมตร (แยกเปนจังหวัดฉะเชิงเทรา ๑๒ กิโลเมตร จังหวัดชลบุรี ๑๗๒ กิโลเมตร 
และจังหวัดระยอง ๑๐๔ กิโลเมตร)  
 ทิศตะวันออก     ติดกับจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว และจังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรามีการ
เชื่อมโยงการเดินทางและการขนสงทางถนนใกลกรุงเทพมหานครมากท่ีสุดคิดเปนระยะทาง คือ ประมาณ ๗๕ 
กิโลเมตร รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี ๘๑ กิโลเมตร และจังหวัดระยอง ๑๗๙ กิโลเมตร ตามลําดับ 
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑ (จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง)แบงเขตการปกครอง
ออกเปน ๓๐ อําเภอ 244 ตําบล ๒,๐20 หมูบาน ในสวนการปกครองทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหาร 
สวนจังหวัด ๓ แหง เทศบาลนคร ๓ แหง เทศบาลเมือง ๑๓ แหง เทศบาลตําบล ๙7 แหง และองคการบริหาร
สวนตําบล ๑๖0 แหง และรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แหง 
 สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑ อยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะอากาศเปนแบบรอนชื้น จะมีชวงฤดูแลงสลับฤดูฝน
อยางชัดเจน อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะทําใหอากาศแหงแลงตั้งแตเดือนธันวาคมถึงเดือน
มีนาคม และฝนเริ่มตกตั้งแตเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม 

 เปาหมายในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 

 วิสัยทัศน (Vision): “พ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษระดับอาเซียน แหลงผลิตอาหารและผลไมปลอดภัยเพ่ือการสงออก
และแหลงทองเท่ียวมาตรฐานระดับนานาชาติ” 

 เปาประสงครวม (Ultimate Goals) 
 ๑. พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 
 2. แหลงผลิตอาหารและผลไมปลอดภัยเพ่ือการสงออก 
 3. แหลงทองเท่ียวมาตรฐานระดับนานาชาติ 
 4. ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูและบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไดรับบริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานและสงเสริมใหมีการเรียนรู
ตลอดชวงชีวิต 
 ตําแหนงในการพัฒนา (Positioning) 
 1. ฐานเศรษฐกิจชั้นนําและศูนยกลางโลจิสติกส 
 2. แหลงผลิตอาหารและผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง 
  3. แหลงทองเท่ียวชายทะเลนานาชาติและแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมนิเวศและเกษตร โดยชุมชน 
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 ประเด็นในการพัฒนา 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑ พัฒนาความพรอมของพ้ืนท่ี สรางบรรยากาศเพ่ือสงเสริมการคา การลงทุน
อุตสาหกรรม มุงสูเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 

 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 

 
 
 
 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรม การสงเสริมการตลาด 

1.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เสนทางคมนาคมเพ่ือเตรียมความ
พรอมการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
1.2  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
คมนาคม 
โลจิ สติ กส เ ชื่ อม โยง เข าสู พ้ื น ท่ี
อุตสาหกรรมรองรั บเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
1.3 บูรณาการระบบการจัดการน้ํา
จังหวัดระยอง สูความม่ันคง จังหวัด
ระยอง 
1.4 จางท่ีปรึกษาสํารวจออกแบบ
รายละเอียด 
ผังระบบคมนาคมขนสงเขตพัฒนา
พิ เศษภาคตะวั นออก สนับสนุน
รถไฟฟาความเร็วสูง อําเภอเมือง 
อําเภอศรีราชา และอําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี 

1.5 กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพและขีด
คว ามส าม า ร ถ ผู ป ร ะก อบกา ร
อุตสาหกรรมตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงตามวิถีใหม (New 
Normal) รองรับการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาปจจัยการผลิต การสรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรม การสงเสริมการตลาด 

2.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือ
สงเสริมการผลิตอาหารปลอดภัยได
มาตรฐาน 
2.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ํา
เพ่ือสงเสริมการผลิตภาคการเกษตร
ใหไดมาตรฐาน  

2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
การตลาดอาหารปลอดภัย 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3  ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว  

  
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เรงแกไขปญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 
 
 
 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาแหลงทองเท่ียว การสรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรม การสงเสริมการตลาด 

3.1 ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวภายใน
กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 
3.2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสราง 
ความเชื่อม่ันในความปลอดภัยเพ่ือการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
3.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เสนทางคมนาคมรองรับการขยายตัว
ภาคการทองเท่ียว 
3.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เสนทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงเขาสู
แหลงทองเท่ียว 

3.5 พัฒนาศักยภาพและแขงขันการ
บริ การนั กท อง เ ท่ี ยว เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

3.6 สีสันอีซีซี (Colors of EEC) 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
การอนุรักษและปองกัน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม 
การดูแล บํารุงรักษา สงเสริม                

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.1 ควบคุมประชากรลิงและตรวจ
สุขภาพลิงในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 
4.2 บูรณาการปฏิบัติงานปองกันภัย
และแกไขปญหาชางปากลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 
4.3 แกไขปญหาลิงรบกวนประชาชน 
ในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 
4.4 เตรียมความพรอมบุคลากรใน
การอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษา ปองกัน 
และแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

4.5 เสริมสรางการมีสวนรวมในการ
ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและบริหาร
จัดการขยะทะเล 

4.6 เสริมสรางการมีสวนรวมในการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี ๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกชวงวัยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง ปลอดภัย 

 
   3.3 แผนพัฒนาจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2561 - 2565) ทบทวนป พ.ศ. 2565 
 เปาหมายในการพัฒนาจังหวัด กรอบแนวคิดสําคัญในการพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 – 2565    
คือ “จังหวัดระยองเปนเมืองท่ีมีการคิดและนํานวัตกรรมมาใชภายใตบริบทการพัฒนา เปนเมืองท่ีประชาชน  
มีคุณภาพชีวิตดี - เปนเมืองท่ีมีสมดุลการพัฒนา - ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

 วิสัยทัศนจังหวัดระยอง (Vision) “เมืองนวัตกรรมกาวหนา พัฒนาอยางสมดุล บนพ้ืนฐานความ
พอเพียง” 
 ประเดน็การพัฒนาจังหวัด 
 การพัฒนาจังหวัดใหเปนไปในทิศทางสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมสงบสุข เศรษฐกิจกาวหนา และ
ประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายใน และภายนอกการจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดระยอง มุงเนนเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันความเสี่ยงตางๆ และเสริมสรางรากฐานการพัฒนา
ใหเขมแข็ง รวมท้ังสรางโอกาสในการพัฒนาใหเจริญกาวหนาตอไป โดยไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร และให
ความสําคัญตามลําดับการพัฒนา จํานวน 6 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : พัฒนาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑดานการเกษตร ประมง ปศุสัตวดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ควบคูกับการพัฒนาไปสูเกษตรอุตสาหกรรมและการ
ทองเท่ียว 
  ดานเกษตรกรรม อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพท่ีสําคัญและเปนอาชีพดั้งเดิมของชาวจังหวัด
ระยอง เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเหมาะสมตอการทําพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ    
ของจังหวัด ไดแก ยางพารา สับปะรด มันสําปะหลัง ขาว ปาลมน้ํามัน ออย ผลไมตางๆ เชน ทุเรียน เงาะ และ
มังคุด เปนตน ปจจุบันพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงทุกป   
 ดานการประมง  จังหวัดระยองมีพ้ืนท่ีชายฝงทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร การประกอบ
อาชีพประมง ซ่ึงเปนอาชีพท่ีสําคัญ นอกจากการทําประมงประเภทอาหารสดแลว ยังมีการนํามาทําเปนผลิตภัณฑ
ตอเนื่อง เชน อาหารทะเลแหง เปนตน ท้ังนี้ ยังมีการทําประมงน้ําจืดดวย เนื่องจากมีอางเก็บน้ําขนาดใหญ 5 อาง 
ปจจุบันอาชีพประมงชายฝงหรือประมงเรือเล็กไดรับความเดือดรอนมาก เนื่องจากสัตวทะเลเศรษฐกิจ เชน กุง 
หอย หมึก ปู ปลา มีนอยลงและมีการแยงชิงพ้ืนท่ีประมง ประกอบกับพ้ืนท่ีประมงเดิมมีการเสื่อมโทรม          
ของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหตองออกหากินไกลข้ึน ตนทุนสูงข้ึน   
 ดานปศุสัตว  จังหวัดระยองมีการเลี้ยงปศุสัตวควบคูกับการทําไร ทําสวนผลไม เชน โค กระบือ 
เปด ไก แพะ เปนตน   

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ยกระดับการใหบริการและนวัตกรรม สงเสริมการมีสวนรวม 

5 .1  พั ฒนาระบบรั กษาคว าม
ปลอดภัยเพ่ือความม่ันคงในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

5.2 พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู
ทางวิชาชีพเพ่ือสรางนวัตกรรมและ
ชุมชนสรางงานอยางยั่งยืน 

5.3 สรางอาชีพโดยใชภู มิปญญา
ผูสูงอายุแบบครบวงจรเพ่ือเตรียม
ความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงเขาสู
สังคมผูสูงอายุ 
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 วัตถุประสงค  :  ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว ไดรับการสงเสริม และพัฒนาใหมีคุณภาพ และมี
มูลคาเพ่ิม ขยายโอกาสทางการตลาดไปสูภายในและภายนอกประเทศ และพัฒนาการเปนเกษตรอุตสาหกรรม 
และเกษตรทองเท่ียว 
 แนวทางการพัฒนา   
   1. สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคา/ผลิตภัณฑเกษตร ประมง และปศุสัตวใหมีความปลอดภัย และ
มีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
   2. สรางและขยายเครือขายการตลาด และชองทางการจําหนายสินคาเกษตร ประมง ปศุสัตว และ
ผลิตภัณฑ โดยใชตลาดนําการผลิต 
   3. สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต แปรรูปสินคา 
และผลิตภัณฑตลอดหวงโซอุปทาน เพ่ือลดตนทุนในการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
   4. เสริมสรางและสนับสนุนความเขมแข็งใหกับเกษตรกร (Smart Farmer) กลุม/สหกรณ/สถาบัน
เกษตรกร/บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
   5. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนตอการผลิตภาคเกษตร ประมง 
และปศุสัตว  

 6. สงเสริมภาคการเกษตร ใหมีการเชื่อมโยงภาคการทองเท่ียว และภาคอุตสาหกรรม 
  7. ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดานการเกษตร ประมง และปศุสัตวโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
  8. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลดานการเกษตร ประมง และปศุสัตว เพ่ือสนับสนุน
การตัดสินใจ 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวใหเติบโตควบคูกับภาคการเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมอยางมีคุณภาพและยั่งยืน   
 วัตถุประสงค  : เปนแหลงสรางและกระจายรายไดจากการทองเท่ียว สรางมูลคาเพ่ิมใหกับแหลง/สถานท่ี
ทองเท่ียวของจังหวัดระยอง ทรัพยากรดานการทองเท่ียวไดรับการพัฒนา ฟนฟู และอนุรักษใหคงอยูไดอยางยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา  
  1. ฟนฟูแหลงทองเท่ียวเกาและพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม รวมแหลงทองเท่ียวท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม วัฒนธรรม และทองเท่ียวชุมชน เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
  2. พัฒนาสินคา สรางอัตลักษณและบริการดานการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน และหลากหลาย  
  3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
  4.  สรางจิตสํานึก/กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ผูประกอบการและนักทองเท่ียวในการอนุรักษ
ทรัพยากรดานการทองเท่ียว 
  5. สงเสริมการตลาด การขาย และการประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมดานการทองเท่ียว เพ่ือสงเสริม
ภาพลักษณและดึงดูดนักทองเท่ียวและกระจายรายไดใหเพ่ิมข้ึน   
  6. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานดานการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน เพ่ือความสะดวกและ
ปลอดภัยของนักทองเท่ียว 
  7. พัฒนาฐานขอมูลดานการทองเท่ียวใหสอดคลองกับ Thailand 4.0 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการดําเนินการ
ท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม และการสรางนวัตกรรมอยางสรางสรรค รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 วัตถุประสงค : จังหวัดระยองเปนแหลงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถอยูรวมกับชุมชนไดอยางสมดุล
และยั่งยืน เปนฐานอุตสาหกรรมท่ีมีความทันสมัยและไดมาตรฐาน  

 แนวทางการพัฒนา : 
 1. สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมใหมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และสนับสนุนใหผูประกอบการเขาสูมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 
Social Responsibility - CSR) ท่ีถูกตอง นําไปสูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ    
 2. ผลิตและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เพ่ือตอบสนองการเขาสูการพัฒนาเพ่ือรองรับเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก Thailand 4.0 Super Cluster และ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย 
 3. เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 
 4. พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) เพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาด    
 5. สงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือยกระดับการผลิต ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และ
ผลิตภัณฑชุมชนสูมาตรฐานสากล 
 6. พัฒนาฐานขอมูลดานอุตสาหกรรม และเชื่อมโยงฐานขอมูลจากทุกภาคสวน   

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : ปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
บนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม  
 วัตถุประสงค  : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และทุกภาคสวน
ดําเนินกิจกรรมโดยคํานึงถึงความเสมอภาคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว สําหรับปาทุกประเภท เชน ปาบก ปาหาด ปาชายเลน และปาเมือง โดยการมีสวนรวม
ของชุมชนและทุกภาคสวน  

 2. อนุรักษ ฟนฟู วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงการกัดเซาะชายฝง และมีการใช
ประโยชนอยางเหมาะสมเกิดสมดุลตอระบบนิเวศ 

      3. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาทรัพยากรน้ําและพ้ืนท่ีชุมน้ํา รวมถึงการจัดการคุณภาพน้ําใหอยูในเกณฑ
มาตรฐาน 

     4. บริหารจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย และกากอุตสาหกรรมจากแหลงกําเนิด รวมท้ังมีระบบการจัดการ    
ท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาล   

     5. สงเสริมการสรางจิตสํานึก ความรู ความเขาใจ สรางภาคเครือขายและแหลงเรียนรู เพ่ือการมีสวนรวม  
ในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 6. การจัดการมลพิษทางอากาศ 
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  ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : เสริมสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 วัตถุประสงค : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน ตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
ภายใตการนอมนําแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช 
 แนวทางการพัฒนา  

 1. เสริมสรางความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จากการคุกคามตางๆ ท้ังภายนอก
และภายใน 

 2. เสริมสรางความเขมแข็งสถาบันทางสังคม   
 3. สงเสริม สนับสนุนแนวทางการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขยายผลโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 4. สนับสนุนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากชุมชน 
 5. พัฒนาระบบโครงสรางและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพ่ือการบริการประชาชนอยางท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ   
 6. อนุรักษ สืบสาน ฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิมใหคงอยู 

 7. เสริมสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต และพัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
 8. จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลดานสังคม รวมท้ังประชาสัมพันธชองทางการสื่อสารขอมูลดานสังคม 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 : สรางความเขมแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และภาค
การบริการสูการแขงขันในระดับสากล  
 วัตถุประสงค : ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการไดรับการสงเสริมใหมีศักยภาพอยางตอเนื่อง และมี
ความสามารถในการเขาสูการแขงขันในระดับสากล 
 แนวทางการพัฒนา  
 1. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการของจังหวัดใหมีนวัตกรรมและความทันสมัย สูระดับสากล  
 2. สงเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ ใหมีมาตรฐานสากล     
 3. สงเสริมการผลิตบุคลากร และพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ/สถานบริการ 
 4. พัฒนาสาธารณูปโภค และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนา และความตองการอยางมี
ประสิทธิภาพ  
  5. สงเสริมการจัดตั้งศูนยสงเสริมและพัฒนาการกระจายสินคา เพ่ือแสดงศักยภาพสินคา ตอบสนอง
การเขาสู EEC 
  6. พัฒนาเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ ฐานขอมูลท่ีสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนและเปนขอมูล
ในการตัดสินใจของผูประกอบการ 
  7. สงเสริมใหมีการเจรจาการคา (Business Macting) ของเกษตรกรกลุมสหกรณของเกษตรกร 
  8. สงเสริมใหมีการคาการทําธุรกรรมผาน E-Commerce 
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4. ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 
  4.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและการกีฬา 
  4.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
  4.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  4.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
และการบริหารจัดการองคกร 
  4.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
  4.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได  

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง 
  5.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและการกีฬา 
  5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
  5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
และการบริหารจัดการองคกร 
  5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
  5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได 

6. ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร 
  6.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) 
      ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและการกีฬา 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : เสริมสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต 
และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

      ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว
ใหเติบโตควบคูกับภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

      ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสู
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการดําเนินการท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม และการสรางนวัตกรรมอยาง
สรางสรรค รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 :  ปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

       

 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) หนา 38 

 

  ยุทธศาสตรท่ี  4   การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    
และการบริหารจัดการองคกร 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : เสริมสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต 
และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : เสริมสรางมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 :  
สรางความเขมแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และภาคการบริการสูการแขงขันในระดับสากล 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : พัฒนาคุณภาพสินคาและ
ผลิตภัณฑดานการเกษตร ประมง ปศุสัตวดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ควบคูกับ
การพัฒนาไปสูเกษตรอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว และ ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 : สรางความเขมแข็ง และเพ่ิม
ขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และภาคการบริการสูการแขงขันในระดับสากล 
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แผนพฒันากลุมจังหวัด
ภาคตะวนัออก 1 

1. พัฒนาความพรอมของพ้ืนที ่
สรางบรรยากาศเพ่ือสงเสริมการคา 
การลงทุนอุตสาหกรรม มุงสูเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ดแีละทันสมัยที่สุด
ในภูมิภาคอาเซียน 

 

2. พัฒนาภาคตะวนัออกใหเปนแหลง
ผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได
มาตรฐานสากล 

 

3. ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจ
บริการดานการทองเที่ยว 

4. เ ร งแก ไขปญหาวิกฤตมลพิษและ
พั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกชวงวัย
ใหมี คุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคง
ปลอดภัย 

 

แผนพฒันาจังหวัด 

 

 

1. พัฒนาคุณภาพสินคาและ
ผลิตภัณฑดานการเกษตร 
ประมง ปศุสัตวดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากล ควบคูกับการ
พัฒนาไปสูเกษตรอุตสาหกรรม

่  
 

2. พัฒนาศักยภาพการ
ทองเที่ยวใหเติบโตควบคูกับ
ภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรมอยางมีคุณภาพ
และย่ังยืน 

3. พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสู
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุน
การดําเนินการที่มีความ
รับผิดชอบตอสังคม และการ
สรางนวัตกรรมอยางสรางสรรค 
รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค

 
 

4. ป องกั น อนุ รั กษ  ฟ นฟู    
แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช
ทรั พยากรธรรมชา ติ และ
ส่ิงแวดลอม  บนพ้ืนฐานของ
การมีสวนรวม 

 

5. เสริมสรางมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต และการมีสวนรวม
ของประชาชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

6. สรางความเขมแข็ง และ
เพ่ิมขีดความสามารถของภาค
พาณิชยกรรม และภาคการ
บริการสูการแขงขันในระดับ
สากล 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

อปท.ในเขตจังหวดัระยอง 

 

1. การพัฒนาความเปนเลิศ                                      
ดานการศึกษา ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่นและการกีฬา 

๒. การพัฒนาและสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางสมดุล
และย่ังยืน 

3.การ พัฒนาอุ ตสาหกร รม       
ที่เปนมิตร และบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

4.  การ พัฒนา คุณภาพชี วิ ต 
สั งคม  ก าร เ มื อ ง  ต ามห ลั ก
ปรั ช ญา เ ศรษฐกิ จ พอ เ พี ย ง    
และการบริหารจัดการองคกร 

5. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ทุกดานอยางสมดุลและย่ังยืน 

6 .  ก า ร พั ฒ น าก า ร เ ก ษต ร 
เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางให
สมดุลและแขงขันได 

 

 

                                       
   
 

 

 

 
 

 

 
   

 

 

 

 
 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
อบจ.ระยอง 

 

1. การพัฒนาความเปนเลิศ                                      
ดานการศึกษา ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่นและการกีฬา 

๒. การพัฒนาและสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยาง
สมดุลและย่ังยืน 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เปนมิตร และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธ รรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สังคม  การเมือง ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเ พียง 
และการบริหารจดัการองค์กร 

5. การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุล
และย่ังยืน 

6.การ พัฒนาการ เกษตร 
เศรษฐกิจ และปรับโครงสราง
ใหสมดุลและแขงขันได 
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 6.3 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
      (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 วิสัยทัศนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง “องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัดระยอง มีความเปนเลิศดานการบริหารจัดการท่ีดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและการกีฬา 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมสนับสนุน อาคาร สถานท่ี สื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาใหมีความเปนมืออาชีพเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษา  
ตามอัธยาศัย รวมท้ังการปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  2. สงเสริมการอนุรักษ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน ศาสนสถาน และภูมิปญญา       
ท่ีมีความเชื่อมโยงและการมีสวนรวมของชุมชน 
  3. สงเสริมสนับสนุน พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพในทุกระดับ ท้ังในระบบและนอกระบบ 
  4. สงเสริมสนับสนุนการกีฬา เพ่ือสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาสูความเปนเลิศ 
  5. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีดีงามในสังคม 
  6. สงเสริม สนับสนุนการเรียนรู รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมการประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมเพ่ือดึงดูดและสรางมูลคาเพ่ิมทางการทองเท่ียว
รวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
  2. สนับสนุนใหมีการศึกษาแหลงทองเท่ียวใหมฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเท่ียวเดิม 
  3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรดานการทองเท่ียวใหมีความชํานาญ เพ่ือการบริหาร
จัดการอยางยั่งยืน 
  4. ฟนฟูภาพลักษณ เสริมสรางการปองกัน และรักษาความปลอดภัยเพ่ือยกระดับความเชื่อม่ัน
ดานการทองเท่ียว 
  5. สงเสริมสนับสนุนมาตรฐานการใหบริการแกผูประกอบการ 
  6. สงเสริมการพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูความเขาใจ ผูประกอบการ สถานประกอบการ
ใหไดมาตรฐานถูกตองตามกฎหมาย 
 ยุทธศาสตร ท่ี 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ            
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนา   
  1. สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีไมกอผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมและ
สนับสนุนการดําเนินการท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม 
  2. เสริมสรางทัศนคติ พฤติกรรมและขีดความสามารถ ระบบการเรียนรูในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3. สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสริมสรางจิตสํานึก ความรู ความเขาใจ 
สรางภาคีเครือขาย เพ่ือการมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษาสิ่งแวดลอม ในทุกภาคสวน 
  4. สงเสริม สนับสนุนมาตรการการปองกันการบังคับใชกฎหมาย การพัฒนาตามผังเมืองรวม 
โดยบูรณาการจากทุกภาคสวน 
  5. สนับสนุนการบริหารจัดการขยะ และของเสียอันตรายจากตนทาง รวมท้ังมีระบบการจัดการท่ีถูกตอง 
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 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       
และการบริหารจัดการองคกร 
  แนวทางการพัฒนา  
  1. สงเสริมและพัฒนาเครือขาย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส 
  2. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3. สงเสริมและสนับสนุนการปองกัน แกไขปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และโรคติดตอ เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
  4. สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแกบุคลากร
และประชาชนทุกระดับ 
  5. สนับสนุนการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และการสืบคนขอมูล 
  6. จัดหาอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและเครื่องจักรกล ในการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
  7. จัดตั้งครอบครัวพระมหาชนกตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  8. การบริหารจัดการองคกรสูความเปนเลิศ 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา  
  1. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษา ถนน ระบบระบายน้ํา สะพาน 
  2. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบไฟฟา ขยายเขตไฟฟาสองสวาง 
  3. กอสราง ปรับปรุง  ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบกักเก็บน้ํา ขุดลอก คู คลอง อางเก็บน้ํา     
เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
  4. ศึกษาและพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนแหลงสํารองน้ํา พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใช   
ในการบริหารจัดการ สงเสริมความรู ความเขาใจในการวางแผนบริหารจัดการน้ํา 
  5. กอสราง ซอมแซม บํารุงรักษา ปรับปรุงภูมิทัศน สถานท่ีพักผอน 
  6. สงเสริม และเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการระบบคมนาคมขนสง พัฒนาสถานีขนสง ศาลาท่ีพัก 
จุดพักรอรถของผูโดยสาร 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. สงเสริมและพัฒนาอาชีพ กลุมอาชีพในหมูบานชุมชน สรางมาตรฐานสินคาและบริการแปรรูป
ผลิตภัณฑเกษตรและบรรจุภัณฑใหมีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
  2. พัฒนาศูนยการเรียนรูในชุมชน เพ่ิมทักษะฝมือแรงงานใหมีมาตรฐาน สามารถแขงขันได 
  3. สรางและขยายเครือขายการตลาด ชองทางการจําหนายสินคาเกษตร ประมง และผลิตภัณฑ
เกษตรเพ่ือสรางรายไดใหกับเกษตรกร 
  4. สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาและบริการ ตลาดกลาง เพ่ือแสดงและจําหนายสินคา และบริการ 
  5. สงเสริม สนับสนุนความรวมมือการลงทุนท้ังในประเทศ และตางประเทศ 
  6. สงเสริม สนับสนุน กิจกรรม/แนวทางการเขาสูประชาคมอาเซียน 



 
 

 

 
 
 

                             สวนที่ 3 

การตดิตามและประเมินผล 
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สวนที่ 3 การติดตามและประเมินผล 
 

 1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด      
  การบริหารงานท่ีประสบความสําเร็จนั้น การติดตามและประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหาร ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ การติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติงานและประเมินผลความสําเร็จของงาน   
อันจะนําไปสูการดําเนินการแกไขปรับปรุงรวมกันใหบรรลุเปาหมาย จึงจําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล    
ซ่ึงการติดตาม (Monitoring) หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูล การปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีกําหนดไว เพ่ือตัดสินใจ
แกไขปรับปรุงวิธีการปฏิบัติใหผลงานเปนไปตามแผนงานอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด สามารถใชงบประมาณ     
ไดคุมคาเพียงใด ปฏิบัติงานตามแผนงานไดตรงตามท่ีกําหนดหรือไม ดําเนินไปตรงตามเปาหมายของแผนงานและ
แลวเสร็จภายในกําหนด เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ สวนการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความกาวหนาตลอดจนการพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการวามีมากนอยเพียงใด เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดข้ึนวาไดผลตาม
วัตถุประสงค ของแผนงาน/โครงการ 
  สําหรับในสวนของการติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ จะตองมีการดําเนินงานการ
ติดตามและประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด         
(พ.ศ. 2566-2570) เพ่ือนําผลท่ีไดรับจากการประเมินผลไปใชในการปรับปรุงแกไขใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน     
ท้ังนี้การติดตามและประเมินผล ยังเปนการตรวจสอบวามีความคุมคากับการใชงบประมาณเพียงใด ผลท่ีไดจากการ
ติดตามและประเมินผลเปนขอมูลยอนกลับท่ีสามารถนําไปใชในการปรับปรุงและการตัดสินใจเพ่ือสนับสนุน
งบประมาณในปถัดไป นอกจากนี้ยังถือเปนกระบวนการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑและใชขอมูลท่ีเก็บรวบรวม  
อยางเปนระบบ มีความถูกตอง เท่ียงตรงและเชื่อถือได  
 วิธีดําเนินการประเมินผล ประกอบดวย  
  1. แหลงขอมูล ท่ีใชประกอบในการประเมินผล  
  2. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. เกณฑท่ีกําหนดสํารับวัดผลสําเร็จตามแบบประเมิน 
  5. การวิเคราะหและประเมินผลขอมูล  
  องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ไดดําเนินการวิเคราะหประมวลผลขอมูลจากแบบประเมินคุณภาพ
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาทองถ่ิน แบบประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดระยอง โดยใชระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและประเมินผลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (e-plan) และแบบประเมินประสิทธิผลการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดระยอง ท้ัง 6 ยุทธศาสตร  
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 2. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด จึงเปนกระบวนการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ     
บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพ  
ของทองถ่ิน และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินเปนอย างยิ่ ง            
เปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูความตองการในอนาคต เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครอง  
สวนทองถ่ิน ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร 
ท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการรวบรวม 
และการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบ 
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
  สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ มีเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัด ก็ไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปท่ีผานมาเปน
กรอบในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาไดอยางท่ัวถึงครอบคลุม  
 3. ขอเสนอแนะในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด    
ในอนาคต 
  3.1 ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

   ยุทศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
การรวบรวมและการวิเคราะหอยางรอบดานและเปนระบบ คํานึงถึงดานการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม จะมองทิศทางการพัฒนาการเติบโตดานเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงดานสังคม วัฒนธรรมเพ่ือใหมีความ
ยั่งยืน การอนุรักษดานสิ่งแวดลอมในภาพรวมของท้ังจังหวัด และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และไดพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ีประกอบการพิจารณา ท้ังพ้ืนท่ีใกลเคียง อําเภอ จังหวัด กลุมจังหวัด เพ่ือใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอยางรูเทาทัน สามารถทําให
ใชประโยชนจากสถานการณไดอยางเต็มท่ี หรือหาแนวทางในการปองกันอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนได ๓.  ท่ีทําได  

  3.2 ความเสี่ยงในการดําเนินการและขอสังเกต ขอเสนอแนะ ในการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใช 
    องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดระยอง ท้ังหมด 68 แหง ไดนํายุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ไปเปนกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตลอดจนใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง แนวทางการพัฒนาจะเปนภาพรวม ท้ังจังหวัดซ่ึงจะมีความ
สอดคลองในแตละบริบทของแตละพ้ืนท่ี นําไปปรับใชตามความเหมาะสม และครอบคลุมการพัฒนาในทุก ๆ ดาน 
ไมวาจะเปน ดานการศึกษา การทองเท่ียว เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต โครงสรางพ้ืนฐาน และการเกษตร อีกท้ังเปน
กรอบในการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ในการจัดสรรงบประมาณในแตละเขตอําเภอ
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 สรุปไดดังนี้ 

 

  



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) หนา ๔๔ 

 

พ้ืนท่ี พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 

อําเภอเมืองระยอง 81,716,500 161,344,480 
อําเภอแกลง 127,061,000 99,587,500 
อําเภอปลวกแดง 27,877,000 30,871,500 
อําเภอบานคาย 68,357,000 66,877,500 
อําเภอบานฉาง 55,971,000 77,662,800 
อําเภอวังจันทร 35,007,000 38,058,000 
อําเภอนิคมพัฒนา 26,200,000 45,150,000 
อําเภอเขาชะเมา 57,025,000 38,948,000 

รวม 479,214,500 558,499,780 
 

        ตารางสรุป :  การจัดสรรงบประมาณในแตละเขตอําเภอ  
 

 สรุปยอดรวมของแตละปงบประมาณ ดังนี้ 
 ปงบประมาณ 2563      รวมท้ังสิ้น   479,214,500     บาท 

 ปงบประมาณ 2564      รวมท้ังสิ้น   558,499,780     บาท 

ในการจัดสรรงบประมาณในแตละเขตอําเภอเพ่ือไปดําเนินตามโครงการพัฒนาตาง ๆ นั้น องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจะตองดําเนินการตามข้ันตอนของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีจะสามารถดําเนินการได  

ขอเสนอแนะสําหรับการติดตามและประเมินผลในครั้งตอไป 
 1. กําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รายงานผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองวามีปญหา 
อุปสรรค อยางไรบาง 

 2. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด รายงานการใชจายงบประมาณในการ
พัฒนาทองถ่ินตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแตละดาน เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบในการปรับยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสมตอไป 

 3. สรุปผลการติดตามและประเมินผล พรอมท้ังแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ทราบ เพ่ือนําไปเปนแนวทางในการปรับยุทธศาสตรการพัฒนาของตนเองใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกัน
ท้ังจังหวัด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 



 ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 7467 เรื่องแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น(พ.ศ. 2566 - 2570) ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2563   

  ขอ 2. แนวทางการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 

   2.2 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหแลวเสร็จ แลวแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดทราบ โดยเคา

โครงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหดําเนินการตามรูปแบบท่ีกําหนด 

  

 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542  

 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 

       มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ          
 ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
(3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(4)  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(5)  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(6)  การจัดการศึกษา 
(7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
(14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคล

อ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(2๐)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

(2๑)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

(2๒)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2๓)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 



(2๔)  จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตและ

กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(2๕)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

(2๖)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

(2๗)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(28)  จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ

และหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(29)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
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